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SIMAS, Luiz Cezar Antonio. Acessibilidade: Um direito fundamental para a incluséo social. Revista
International Integralize Scientific, Ed. n.42, p. 08 — 13, Dezembro/2024. ISSN/2675 — 5203.

RESUMO

A acessibilidade é um tema fundamental para garantir a igualdade de oportunidades e a inclusdo social, sendo um
direito humano que abrange aspectos fisicos, sociais, educacionais, culturais e digitais. Ela vai além de adaptacoes
em espacos fisicos, como rampas e elevadores, exigindo mudancas estruturais e culturais que permitam a
participagdo plena de todos na sociedade. Este artigo examina a acessibilidade como um reflexo dos valores e
prioridades coletivas, analisando-a sob a 6tica socioldgica de Emile Durkheim, que a interpreta como um fato
social: uma estrutura que molda e € moldada pelas relacGes sociais. No Brasil, a acessibilidade ganhou relevancia
com marcos legais como a Lei Brasileira de Inclusdo (2015), mas os desafios permanecem, especialmente em
relacdo as desigualdades regionais e a implementacdo de politicas pablicas eficazes. A educacdo inclusiva, o
mercado de trabalho e a acessibilidade digital sdo destacados como areas-chave para promover uma sociedade
mais igualitaria. Além disso, a analise cultural, simbolizada pela musica "Que Pais E Este?" da Legifo Urbana,
reforca a necessidade de repensar as estruturas sociais que perpetuam exclusfes. O artigo busca mostrar que a
acessibilidade é mais do que uma questédo técnica: é uma ferramenta indispensavel para fortalecer a coesdo social,
valorizar a diversidade e garantir a dignidade humana. Conclui-se que a inclusdo é um compromisso coletivo que
exige acBes conjuntas entre governo, sociedade civil e iniciativa privada, promovendo ndo apenas justica social,
mas também o progresso de uma na¢do mais preparada para acolher todas as suas diferencas.

Palavras-chave: Acessibilidade, Inclusdo Social, Fato Social, Desigualdade, Direitos Humanos.

SUMMARY

Accessibility is a fundamental topic for ensuring equal opportunities and social inclusion, representing a human
right that encompasses physical, social, educational, cultural, and digital aspects. It extends beyond physical
adaptations, such as ramps and elevators, requiring structural and cultural changes that enable full participation for
all in society. This article examines accessibility as a reflection of collective values and priorities, analyzing it
through the sociological lens of Emile Durkheim, who interprets it as a social fact: a structure that both shapes and
is shaped by social relations. In Brazil, accessibility has gained prominence with legal milestones such as the
Brazilian Inclusion Law (2015). However, significant challenges remain, particularly regarding regional
inequalities and the effective implementation of public policies. Inclusive education, the labor market, and digital
accessibility are highlighted as key areas for promoting a more equitable society. Moreover, cultural analysis,
symbolized by the song "Que Pais E Este? by Legiao Urbana, underscores the need to rethink the social structures
that perpetuate exclusion. This article demonstrates that accessibility is more than a technical issue: it is an essential
tool for strengthening social cohesion, valuing diversity, and ensuring human dignity. It concludes that inclusion
is a collective commitment requiring joint efforts from governments, civil society, and the private sector, fostering
not only social justice but also the progress of a nation better prepared to embrace all its differences.

Keywords: Accessibility, Social Inclusion, Social Fact, Inequality, Human Rights.

RESUMEN

La accesibilidad es un tema fundamental para garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusion social,
representando un derecho humano que abarca aspectos fisicos, sociales, educativos, culturales y digitales. Va mas
alla de las adaptaciones fisicas, como rampas y ascensores, exigiendo cambios estructurales y culturales que
permitan la participacion plena de todas las personas en la sociedad. Este articulo analiza la accesibilidad como un
reflejo de los valores y prioridades colectivas, examinandose desde la perspectiva sociolégica de Emile Durkheim,
quien la interpreta como un hecho social: una estructura que moldea y es moldeada por las relaciones sociales. En
Brasil, la accesibilidad ha ganado relevancia con hitos legales como la Ley Brasilefia de Inclusion (2015). Sin
embargo, persisten desafios significativos, especialmente en relacidon con las desigualdades regionales y la
implementacion efectiva de politicas pablicas. La educacion inclusiva, el mercado laboral y la accesibilidad digital
se destacan como areas clave para promover una sociedad mas equitativa. Ademas, el andlisis cultural, simbolizado
por la cancién *";Qué Pais Es Este?"* de Legido Urbana, refuerza la necesidad de repensar las estructuras sociales
que perpetian la exclusion. Este articulo demuestra que la accesibilidad es mas que una cuestion técnica: es una
herramienta esencial para fortalecer la cohesion social, valorar la diversidad y garantizar la dignidad humana. Se
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concluye que la inclusion es un compromiso colectivo que requiere esfuerzos conjuntos de gobiernos, sociedad
civil y sector privado, promoviendo no solo justicia social, sino también el progreso de una nacion mas preparada
para acoger todas sus diferencias.
Palabras clave: Accesibilidad, Inclusion Social, Hecho Social, Desigualdad, Derechos Humanos.

INTRODUCAO

A acessibilidade ¢ um tema crucial para a construgdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Ela ndo se limita a adaptacdo de espacos fisicos, como rampas e elevadores, mas
abrange aspectos sociais, culturais e digitais, eliminando barreiras que excluem pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Em um pais como o Brasil, marcado por profundas
desigualdades sociais, a acessibilidade € um indicador da efetividade de politicas publicas e da
maturidade de uma sociedade em reconhecer e respeitar a diversidade. A luta pela
acessibilidade estd intrinsecamente ligada a luta por direitos humanos e a busca por equidade.

Do ponto de vista sociolégico, Emile Durkheim nos ajuda a compreender a
acessibilidade como um "fato social”, ou seja, como um fenémeno que molda e é moldado pelas
normas e valores da sociedade. Para Durkheim, as estruturas sociais influenciam o
comportamento individual, e a inclusdo depende de mudancas nesses padrfes estruturais.
Quando a acessibilidade é negligenciada, perpetua-se a excluséo social, restringindo o0 acesso a
direitos basicos, como educacéo, trabalho e transporte.

A musica "Que Pais E Este?", da banda Legi&o Urbana, serve como um simbolo dessa
realidade excludente. A letra questiona as desigualdades e injusticas que caracterizam o Brasil,
incluindo as condicBes precarias enfrentadas por pessoas marginalizadas. Nesse contexto, a
acessibilidade surge como um reflexo das prioridades de uma sociedade e de sua capacidade de
criar condicOes iguais para todos.

Este artigo tem como objetivo discutir a acessibilidade em suas diversas dimensdes,
desde os aspectos histdricos até os desafios contemporaneos. Serdo abordados os avancos legais
no Brasil, as desigualdades regionais, a inclusédo no mercado de trabalho, a acessibilidade digital
e o papel da cultura como ferramenta de conscientizacdo. Entender a acessibilidade como uma
responsabilidade coletiva é essencial para promover mudancas estruturais que beneficiem toda
a sociedade. Afinal, a inclusdo ndo € apenas um ideal ético, mas uma necessidade pratica para
o0 desenvolvimento social e econdmico.

Assim, analisaremos como o Brasil tem enfrentado as questbes relacionadas a
acessibilidade e de que maneira a sociedade pode avancar em dire¢cdo a uma realidade mais
inclusiva. Com base na sociologia de Durkheim e em reflexdes trazidas por manifestacdes
culturais, o artigo busca evidenciar que a acessibilidade ndo € apenas uma questao técnica, mas
também um  reflexo das escolhas e valores de uma  sociedade.

A ORIGEM DO CONCEITO DE ACESSIBILIDADE

A acessibilidade comegou a ganhar destaque apds a Segunda Guerra Mundial, quando
milhares de soldados retornaram com deficiéncias que exigiam adaptacdes na sociedade. Na
década de 1960, os movimentos pelos direitos civis nos Estados Unidos trouxeram a tona a
necessidade de garantir igualdade de oportunidades para todos, incluindo pessoas com
deficiéncia. O conceito evoluiu de solugdes individuais para uma abordagem mais ampla,
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focada na remocdo de barreiras sociais e fisicas. 1sso culminou na elaboracdo de legislacdes
internacionais, como a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, em
2006 (ONU, 2006). Desde entdo, a acessibilidade é vista como uma condigdo essencial para a
cidadania plena. Essa evolugdo histérica demonstra que a luta por acessibilidade é inseparavel
das lutas por igualdade e justica social.

ACESSIBILIDADE COMO FATO SOCIAL

Segundo Emile Durkheim, um fato social é caracterizado por sua exterioridade e
coercitividade, moldando o comportamento dos individuos e refletindo as estruturas sociais
vigentes. Nesse sentido, a acessibilidade se enquadra como um fato social: ela evidencia o grau
de inclusdo ou exclusédo de grupos marginalizados. A auséncia de acessibilidade, por exemplo,
ndo é apenas uma falha técnica, mas um indicador de desigualdades estruturais e culturais. A
luta pela inclusdo € uma tentativa de alterar esse fato social, promovendo mudangas nos valores
e nas praticas da sociedade. Assim, a acessibilidade transcende a adaptacéo fisica, exigindo
transformacdes profundas nos habitos, na educacdo e na cultura coletiva.

LEGISLACAO E AVANCOS NO BRASIL

No Brasil, 0 marco legal mais significativo relacionado a acessibilidade é a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015). Essa lei estabelece direitos e diretrizes para a
integracdo de pessoas com deficiéncia em diversos setores, como transporte, educagdo e
mercado de trabalho. Apesar de seu avango teorico, a aplicacdo pratica enfrenta desafios,
especialmente em municipios menores e regides carentes. A falta de fiscalizacdo e o
desconhecimento da legislacdo por parte de empresas e cidaddos séo entraves a sua eficacia.
No entanto, iniciativas como o Programa Viver Sem Limite, lancado em 2011, demonstram que
politicas publicas podem gerar avancos concretos. A acessibilidade no Brasil, portanto, € um
campo em evolugéo, que demanda um esforco conjunto de governo, sociedade civil e empresas
privadas.

EDUCACAO INCLUSIVA E O PAPEL DAS ESCOLAS

A educacdo inclusiva € uma das ferramentas mais poderosas para promover a
acessibilidade e reduzir desigualdades sociais. As escolas tém a responsabilidade de adaptar
seus espacos e metodologias para acolher estudantes com deficiéncias fisicas, sensoriais e
cognitivas. Isso inclui desde a formagdo de professores até a disponibilidade de recursos
tecnoldgicos e materiais adaptados. Apesar de avangos significativos, como a obrigatoriedade
de matriculas de estudantes com deficiéncia em escolas regulares, ainda ha resisténcias culturais
e praticas segregadoras. A inclusdo escolar vai além de adaptar estruturas; ela visa construir
uma cultura de respeito as diferencas desde a infancia. Assim, investir em educacao inclusiva é
promover uma sociedade mais empatica e preparada para acolher a diversidade.
ACESSIBILIDADE NO MERCADO DE TRABALHO
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A inclusdo no mercado de trabalho é fundamental para garantir a independéncia
financeira e a dignidade das pessoas com deficiéncia. No Brasil, a Lei de Cotas (Lei 8.213/1991)
exige que empresas com mais de 100 funcionarios reservem entre 2% e 5% das vagas para
pessoas com deficiéncia. Contudo, a implementacdo dessa lei enfrenta dificuldades, como
preconceito, falta de qualificacdo dos candidatos e barreiras estruturais. Empresas que investem
em acessibilidade fisica e em treinamento para eliminar preconceitos internos conseguem
colher beneficios como maior diversidade e inovacdo. A inclusdo no trabalho é mais do que
cumprir uma obrigacdo legal; € um passo crucial para a integracdo plena das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

DESIGUALDADES REGIONAIS E ACESSIBILIDADE

As desigualdades regionais no Brasil amplificam os desafios da acessibilidade.
Enquanto grandes centros urbanos, como S&o Paulo e Brasilia, avancam em termos de
transporte adaptado e edificacBes acessiveis, regides mais pobres enfrentam dificuldades para
implementar politicas publicas nesse sentido. Em areas rurais, a falta de infraestrutura béasica,
como estradas pavimentadas, agrava ainda mais a situacdo. Essa disparidade reflete as
desigualdades sociais historicas do pais e reforca a exclusdo de populagbes vulneraveis.
Portanto, combater as desigualdades regionais é essencial para assegurar que a acessibilidade
seja  um direito universal, independentemente de onde as pessoas Vvivam.

CULTURA E ACESSIBILIDADE

A arte e a cultura tém um papel significativo na conscientizacdo sobre a acessibilidade.
A musica "Que Pais E Este?", da Legifo Urbana, retrata as desigualdades e as injusticas sociais
que permeiam a sociedade brasileira. Assim como a musica questiona as estruturas sociais do
pais, a cultura pode ser uma ferramenta para provocar reflexdes sobre inclusdo. Projetos
culturais inclusivos, como pecas de teatro com audiodescricdo e exposicdes acessiveis, sdo
exemplos de como a arte pode tornar-se um espaco de integracdo. A cultura acessivel beneficia
ndo apenas as pessoas com deficiéncia, mas toda a sociedade, ao promover valores de empatia
e equidade.

ACESSIBILIDADE DIGITAL NO SECULO XXI

No mundo digital, a acessibilidade é mais relevante do que nunca. Com a expansao das
plataformas online, é fundamental que sites, aplicativos e conteldos sejam projetados para
incluir pessoas com deficiéncia. Ferramentas como leitores de tela, legendas em videos e
contrastes visuais adequados sdo exemplos de boas praticas. No entanto, muitas empresas ainda
negligenciam esses aspectos, excluindo milhdes de pessoas do acesso a informagoes e servigos.
A acessibilidade digital ndo € apenas uma obrigacdo legal em muitos paises, mas também uma
oportunidade para ampliar o alcance de produtos e servicos. Em um mundo cada vez mais
conectado, garantir a inclusao digital é essencial para uma cidadania plena.
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CONSIDERACOES FINAIS

A acessibilidade é uma questdo multidimensional que exige a atuagdo de diferentes areas
da sociedade para garantir a verdadeira inclusdo. Como destacam Goffman (1988) e Durkheim
(2012), a inclusdo vai além das barreiras fisicas e exige um repensar das normas sociais que
perpetuam a marginalizagdo de grupos, incluindo pessoas com deficiéncia. Goffman, ao tratar
do estigma social, enfatiza como os individuos com deficiéncia sdo frequentemente vistos por
meio de uma lente que os desumaniza, o que reforca a exclusdo em varios aspectos da vida
cotidiana. Por isso, a promogdo de uma cultura inclusiva precisa ser acompanhada de
transformacdes nas percepcdes sociais e nas estruturas culturais, como aponta Sassaki (2006),
que destaca a acessibilidade como um compromisso coletivo.

No Brasil, a implementacdo de legislagdbes como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
13.146/2015) e a adeséo a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
(2006) representam passos significativos, mas ainda ha muito a ser feito. A persisténcia de
desigualdades regionais e o desafio da aplicabilidade dessas leis, especialmente nas areas mais
remotas do pais, expdem uma falha estrutural na nossa compreenséao de cidadania plena, como
argumentado por Coutinho (2003) ao discutir os direitos humanos no Brasil. A acessibilidade,
portanto, precisa ser encarada como um direito inaliendvel, imprescindivel para a realizacéo da
igualdade.

A educacao inclusiva, conforme Freire (1996) e Mitchell e Booth (2002), tem um papel
fundamental para a construcéo de uma sociedade mais acessivel. A formacéo de professores, a
adequacao de méetodos pedagdgicos e o fortalecimento de politicas publicas de incluséo escolar
S80 passos essenciais para garantir que as proximas geracdes sejam mais preparadas para a
diversidade. Ao investir na formacdo de uma cultura inclusiva desde a infancia, cria-se uma
sociedade mais empatica e capaz de se adaptar a pluralidade de experiéncias humanas.

Além disso, é fundamental a promocéo da acessibilidade digital, um campo que, como
Bauman (2001) nos lembra, estd profundamente entrelacado com as mudancas sociais
contemporaneas. Em um mundo cada vez mais digital, garantir que pessoas com deficiéncia
tenham acesso a plataformas e ferramentas tecnoldgicas ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas também uma estratégia de desenvolvimento econémico, ao integrar essa parcela da
populacdo ao mercado de trabalho e a sociedade de forma mais ampla.

Por fim, a luta pela acessibilidade é também uma luta pela construgcdo de um pais mais
justo e coeso. Como argumenta a musica "Que Pais E Este?" da Legido Urbana, a reflex&o sobre
as desigualdades sociais no Brasil deve ser acompanhada de acdes concretas para promover
uma verdadeira inclusdo. A acessibilidade ndo pode ser vista como um favor, mas como uma
condicdo para a cidadania plena, refletindo os valores de igualdade e respeito a dignidade
humana. Desse modo, torna-se evidente a evolucdo ao longo dos anos e a necessidade de se
ajustarem algumas demandas de forma coesa entre os individuos e o Poder Publico.
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RESUMO

Este artigo aborda os desafios enfrentados por pessoas com deficiéncia no contexto da Mobilidade Urbana,
destacando a importancia da Acessibilidade e da Inclusdo Social. A falta de Infraestrutura adequada, como calcadas
irregulares, a auséncia de rampas e sinalizacdo insuficiente, representa obstaculos diarios para cadeirantes,
deficientes visuais e idosos. Além disso, o Transporte Pablico, muitas vezes inacessivel, dificulta a autonomia
dessa populacgdo. A pesquisa propde solugdes baseadas em Politicas Publicas eficazes, Design Universal e 0 uso
de Tecnologias Assistivas, como aplicativos de Mobilidade adaptados. Exemplos de cidades como Curitiba e
Barcelona, que implementaram sistemas de transporte inclusivos, sdo apresentados como modelos de sucesso. O
artigo destaca a importancia de um Planejamento Urbano integrado e a criacdo de espacos que contemplem as
necessidades de todas as pessoas. O objetivo é garantir a dignidade e autonomia para os cidaddos com deficiéncia,
promovendo uma cidade acessivel e igualitaria. A implementacdo de regulamentacdes, junto com campanhas de
conscientizacdo, é essencial para garantir o cumprimento das leis de acessibilidade.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana, Deficiéncia, Acessibilidade, Incluséo Social.

SUMMARY

This article addresses the challenges faced by people with disabilities in the context of Urban Mobility,
emphasizing the importance of Accessibility and Social Inclusion. The lack of proper Infrastructure, such as
uneven sidewalks, absence of ramps, and insufficient signage, represents daily barriers for wheelchair users, the
visually impaired, and elderly people. Moreover, Public Transportation, often inaccessible, hampers the autonomy
of this population. The research proposes solutions based on effective Public Policies, Universal Design, and the
use of Assistive Technologies, such as adapted mobility apps. Examples from cities like Curitiba and Barcelona,
which have implemented inclusive transportation systems, are presented as successful models. The article
highlights the importance of integrated Urban Planning and the creation of spaces that address the needs of all
individuals. The goal is to ensure dignity and autonomy for citizens with disabilities by promoting an accessible
and equal city. Implementing regulations, along with awareness campaigns, is essential to ensure that accessibility
laws are enforced.

Keywords: Urban Mobility, Disability, Accessibility, Social Inclusion.

RESUMEN

Este articulo aborda los desafios que enfrentan las personas con discapacidad en el contexto de la Movilidad
Urbana, destacando la importancia de la Accesibilidad y la Inclusién Social. La falta de Infraestructura adecuada,
como aceras irregulares, la ausencia de rampas y sefializacion insuficiente, representa obstaculos diarios para
personas en silla de ruedas, personas con discapacidad visual y personas mayores. Ademas, el Transporte Publico,
a menudo inaccesible, dificulta la autonomia de esta poblacion. La investigacion propone soluciones basadas en
Politicas Publicas eficaces, Disefio Universal y el uso de Tecnologias Asistivas, como aplicaciones de Movilidad
adaptadas. Se presentan ejemplos de ciudades como Curitiba y Barcelona, que han implementado sistemas de
transporte inclusivos, como modelos exitosos. El articulo resalta la importancia de un Planeamiento Urbano
integrado y la creacion de espacios que aborden las necesidades de todas las personas. El objetivo es garantizar la
dignidad y autonomia de los ciudadanos con discapacidad, promoviendo una ciudad accesible e igualitaria. La
implementacion de regulaciones, junto con campafias de concientizacion, es esencial para garantizar el
cumplimiento de las leyes de accesibilidad.

Palabras clave: Movilidad Urbana, Discapacidad, Accesibilidad, Inclusién Social.
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INTRODUCAO

A mobilidade urbana é um direito essencial para o exercicio da cidadania e a promocéo
da inclusdo social. No entanto, pessoas com deficiéncia enfrentam inimeros obstaculos ao
tentarem acessar 0s espacos publicos e os sistemas de transporte urbano. Essa realidade
perpetua a exclusdo social, a dependéncia e a desigualdade. Este artigo propde analisar 0s
desafios relacionados a mobilidade urbana para pessoas com deficiéncia e apresentar solucdes
baseadas em politicas publicas, design universal e tecnologia assistiva.

No Brasil, a mobilidade acessivel ainda esté distante de ser plenamente efetiva, mesmo
com legislagcbes como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que
estabelece diretrizes para acessibilidade. Ainda ha um abismo entre as leis e sua implementacéo,
especialmente em cidades com infraestrutura urbana defasada. Assim, compreender as barreiras
e propor intervencgdes é crucial para transformar os espagos urbanos em ambientes inclusivos.

A falta de acessibilidade ndo se restringe a questdes de infraestrutura, mas também esta
associada a atitudes preconceituosas e a auséncia de sensibilizacdo dos agentes publicos e
privados. As solucdes requerem ndo apenas investimento financeiro, mas também mudancas
culturais e educacionais. O objetivo é garantir que todos os cidad&os, independentemente de
suas limitacOes fisicas ou sensoriais, possam desfrutar da cidade de forma auténoma e digna.

Este trabalho busca contribuir para o debate sobre mobilidade urbana inclusiva,
destacando a importancia de um planejamento urbano que contemple as necessidades das
pessoas com deficiéncia. A pesquisa foi baseada em revisdo bibliografica e em analises de
estudos de caso nacionais e internacionais que demonstram praticas de sucesso.

Panorama da Mobilidade Urbana no Brasil

A infraestrutura urbana brasileira apresenta desafios significativos que dificultam a
mobilidade das pessoas com deficiéncia. Calgadas irregulares, com buracos e sem rebaixamento
de guias, representam um obstaculo diario para cadeirantes, deficientes visuais e idosos. Muitas
ruas ainda ndo possuem sinalizacdo tatil ou sonora, fundamental para garantir seguranca e
autonomia. Além disso, a largura inadequada de calcadas em areas urbanas congestionadas
impede a circulacdo simultanea de pedestres e cadeirantes.

Nas cidades menores e em areas periféricas, a situacdo é ainda mais alarmante. A
auséncia de politicas publicas voltadas para a melhoria da infraestrutura limita o acesso de
pessoas com deficiéncia a servigos basicos, como escolas, hospitais e mercados. Essa exclusdo
fisica reflete diretamente na exclusdo social e econdmica dessas pessoas, restringindo suas
oportunidades de educacéo e trabalho.

Outro problema critico é a falta de integracdo entre diferentes modais de transporte. Em
grandes cidades, como S&do Paulo e Rio de Janeiro, as estacdes de metr6 nem sempre possuem
elevadores em funcionamento, enquanto terminais de dnibus ndo tém rampas de acesso. Essa
desconexdo reduz a eficacia do transporte publico como ferramenta de inclusao social.

Portanto, a superacdo desses desafios estruturais exige um esfor¢o coordenado entre
governos, empresas e a sociedade civil. O planejamento urbano deve ser repensado para
priorizar a acessibilidade como um componente essencial da mobilidade urbana, promovendo
igualdade de acesso para todos os cidadaos.
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A Lei Brasileira de Inclusdo, promulgada em 2015, € um marco na garantia de direitos
das pessoas com deficiéncia. Entre suas disposicdes, destaca-se a exigéncia de acessibilidade
em espacos publicos e privados de uso coletivo, além da adaptacdo dos sistemas de transporte
publico. No entanto, a aplicagdo dessas normas tem sido lenta e ineficaz em muitas localidades.

Embora a legislacdo estabeleca prazos para a adaptacdo dos servigos e espagos, muitos
gestores publicos e privados negligenciam essas exigéncias, frequentemente sob a justificativa
de limitagdes orcamentarias. Essa postura reflete a falta de prioridade politica para a inclusdo e
a necessidade de fiscalizacdo mais rigorosa por parte das autoridades competentes. Além disso,
a legislacdo também prevé incentivos para empresas que investem em acessibilidade, mas esses
mecanismos ainda sd&o pouco divulgados e explorados. A criagdo de campanhas de
conscientizacdo pode estimular o setor privado a adotar praticas inclusivas, como a adaptacéo
de lojas, restaurantes e escritérios.

Por fim, € essencial que as leis existentes sejam complementadas por regulamentacées
que contemplem especificidades locais. Cada cidade possui caracteristicas proprias que
demandam solugdes personalizadas. A uniformidade legal é importante, mas a flexibilidade
para atender demandas regionais pode ser um diferencial na promocéo da mobilidade inclusiva.

Barreiras Enfrentadas por Pessoas com Deficiéncia

A precariedade da infraestrutura urbana é um dos principais empecilhos a mobilidade
das pessoas com deficiéncia. Calcadas sem pavimentacdo adequada e auséncia de rampas de
acesso sao problemas recorrentes em cidades de todo o pais. Além disso, muitos locais publicos,
como escolas, postos de salde e predios administrativos, ndo estdo adaptados as normas de
acessibilidade.

Outro ponto critico é a falta de sinalizacdo apropriada. Deficientes visuais, por exemplo,
enfrentam dificuldades devido a auséncia de pisos tateis ou semaforos sonoros, essenciais para
a navegacao segura em ambientes urbanos. Essa falta de infraestrutura ndo s6 compromete a
seguranca, mas também reduz a autonomia das pessoas com deficiéncia.

A auséncia de planejamento urbano integrado também agrava a situacdo. Em muitas
cidades, as zonas residenciais estdo distantes dos polos de servicos e emprego, tornando o
deslocamento ainda mais dificil. Para pessoas com deficiéncia, essa distancia é um fator de
exclusdo, pois limita seu acesso a oportunidades econémicas e sociais.

A solucdo para esses problemas passa pela implementacdo do conceito de design
universal, que busca criar espacos urbanos acessiveis para todos, independentemente de suas
limitacGes. Essa abordagem exige investimento em infraestrutura e uma mudanca de
mentalidade por parte de planejadores e gestores urbanos.

O transporte publico deveria ser uma ferramenta de inclusao social, mas frequentemente
atua como uma barreira a mobilidade das pessoas com deficiéncia. Muitos 6nibus ndo possuem
elevadores ou espacos adequados para cadeirantes, enquanto trens e metrés carecem de rampas
e elevadores em pleno funcionamento.

Outro problema é a falta de treinamento dos motoristas e funcionarios, que muitas vezes
ndo sabem como operar 0s equipamentos de acessibilidade ou ndo possuem a sensibilidade
necessaria para atender passageiros com deficiéncia. Essa negligéncia reforga a exclusdo e torna
o transporte publico um ambiente hostil para essa populagéo.
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Além disso, a falta de informagdes acessiveis sobre rotas e horérios dificulta o
planejamento do deslocamento. Aplicativos de mobilidade, embora amplamente utilizados,
nem sempre oferecem recursos adequados para deficientes visuais ou auditivos, como
descricOes detalhadas de trajetos ou alertas sonoros.

Para transformar o transporte publico em uma ferramenta inclusiva, é necessario investir
na modernizacdo da frota, na capacitacdo dos funcionarios e na integracdo de tecnologias
assistivas. Apenas assim sera possivel garantir que todos os cidaddos possam se deslocar com
seguranca e autonomia.

Propostas para Solugdo

O conceito de design universal propde a criacdo de espacos e servigos acessiveis para
todas as pessoas, independentemente de suas limitacGes fisicas ou sensoriais. Esse modelo é
fundamental para transformar as cidades em ambientes mais inclusivos, eliminando barreiras
estruturais e promovendo a autonomia. Exemplos praticos incluem a construgédo de calgadas
amplas, com rebaixamento de guias e piso tatil, além de rampas em locais estratégicos, como
entradas de prédios e terminais de transporte.

Um dos pilares do design universal € a integracdo de recursos tecnologicos em espagos
urbanos. Por exemplo, sistemas de sinalizacdo sonora em semaforos ajudam deficientes visuais
a se locomoverem com seguranca. Da mesma forma, a instalacdo de mapas tateis em pontos
turisticos e estagdes de transporte amplia 0 acesso a informacdes para essa populacdo. Esses
ajustes ndo apenas beneficiam pessoas com deficiéncia, mas também melhoram a experiéncia
de idosos, criancas e gestantes.

Além disso, o design universal exige que novos empreendimentos sejam projetados com
acessibilidade desde sua concepcdo. Isso reduz custos futuros com adaptacdes e garante que as
normas de acessibilidade sejam respeitadas de forma integral. A legislacdo brasileira ja
estabelece diretrizes nesse sentido, mas sua aplicacdo ainda é limitada. Incentivos fiscais e
campanhas educativas podem estimular empresas e governos a adotarem essa abordagem de
forma mais ampla.

Por fim, o design universal deve ser entendido como uma prioridade social e ndo apenas
uma questdo técnica. A inclusdo de pessoas com deficiéncia nos processos de planejamento
urbano é essencial para garantir que suas necessidades sejam atendidas. Dessa forma, o design
universal ndo sé promove a mobilidade, mas também reforca a dignidade e o respeito por todos
0s cidad&os.

A tecnologia assistiva desempenha um papel crucial na promoc¢do da mobilidade urbana

inclusiva. Dispositivos como cadeiras de rodas motorizadas, aplicativos de navegacdo com
recursos de acessibilidade e sistemas de alerta sonoro representam solugdes eficazes para
superar barreiras fisicas e informacionais. No entanto, o acesso a essas tecnologias ainda é
limitado, especialmente em regibes com menor desenvolvimento econdmico.
Aplicativos de mobilidade, como os utilizados para transporte coletivo, precisam ser adaptados
para atender as necessidades de pessoas com deficiéncia. Isso inclui funcionalidades como
leitura de texto para deficientes visuais, integracdo com sistemas de traducdo em libras e
notificagdes sonoras sobre paradas de 6nibus ou estacbes de metrd. Além disso, é fundamental
que esses aplicativos sejam amplamente divulgados e de facil acesso.
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Outros avancgos tecnoldgicos incluem sensores de movimento para alertar cadeirantes
sobre obstaculos e dispositivos de realidade aumentada que ajudam deficientes visuais a
navegar por espacgos urbanos. Esses recursos, quando integrados ao ambiente urbano, ndo
apenas aumentam a seguranca, mas também promovem a autonomia dos usuarios. No entanto,
seu desenvolvimento e implementacdo requerem parcerias entre o setor pablico e privado.

Para ampliar o acesso a tecnologia assistiva, é necessario adotar politicas publicas que
subsidiem esses dispositivos e promovam a inovagdo. Instituicdes de pesquisa e startups podem
desempenhar um papel importante nesse processo, desenvolvendo solucBes acessiveis e de
baixo custo. Dessa forma, a tecnologia assistiva pode deixar de ser um privilégio e se tornar um
direito garantido a todos.

A implementacdo de politicas publicas eficazes é essencial para garantir a mobilidade
urbana inclusiva. Leis como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelecem diretrizes claras,
mas sua aplicacdo depende de fiscalizagdo rigorosa e da alocacdo de recursos financeiros.
Governos municipais, estaduais e federais precisam trabalhar em conjunto para assegurar que
o0s padrdes de acessibilidade sejam cumpridos em todas as esferas.

Uma das principais falhas das politicas publicas ¢ a falta de continuidade entre gestdes.
Projetos de acessibilidade iniciados por uma administracdo frequentemente sdo abandonados
pela seguinte, prejudicando a evolugéo das cidades. Para evitar isso, € necessario criar planos
de mobilidade urbana com metas de longo prazo, supervisionados por 6rgéos independentes.

Além disso, campanhas de conscientizacdo podem desempenhar um papel importante
na mudanca cultural necessaria para promover a inclusdo. Treinamentos para motoristas,
atendentes e gestores de transporte publico séo essenciais para garantir que as necessidades das
pessoas com deficiéncia sejam atendidas de forma adequada. A sensibilizacdo da populacdo em
geral também é crucial para combater o preconceito e reforcar a importancia da acessibilidade.

Por fim, é importante que as politicas publicas sejam elaboradas com a participacéo
ativa de pessoas com deficiéncia. A inclusdo dessas vozes nos processos decisorios assegura
que as medidas adotadas realmente atendam as demandas da populacdo. Essa abordagem
participativa fortalece a democracia e promove solugdes mais eficientes e sustentaveis.

Estudos de Caso

A cidade de Curitiba € um exemplo notavel de inovacdo em transporte publico.
Conhecida por seu sistema de 6nibus de transito rapido (BRT), a cidade foi uma das primeiras
no Brasil a implementar veiculos acessiveis, com rampas automaticas e espaco reservado para
cadeirantes. Além disso, as estacBes-tubo possuem acessos adaptados, como rampas e
corrimaos, garantindo que pessoas com deficiéncia possam utilizar o sistema de forma
autdbnoma.

Outro aspecto positivo é a integracdo dos modais de transporte. As linhas de dnibus
conectam-se a outros sistemas, como bicicletas e taxis, ampliando as op¢des de deslocamento
para pessoas com deficiéncia. Embora ainda haja desafios a serem superados, como a
modernizacdo de veiculos mais antigos, Curitiba demonstra que é possivel criar um transporte
publico inclusivo e eficiente.

A experiéncia de Curitiba também destaca a importancia do planejamento urbano
integrado. O desenho das ruas, calgadas e estacOes de transporte foi pensado para facilitar o
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deslocamento de todos os cidaddos, ndo apenas das pessoas com deficiéncia. Esse modelo pode
servir de inspiracdo para outras cidades brasileiras que buscam melhorar sua acessibilidade.

Barcelona é um exemplo internacional de aplicagdo do design universal na
infraestrutura urbana. A cidade implementou um sistema de cal¢adas largas, com piso tétil e
guias rebaixadas, além de semaforos com sinalizacdo sonora. Essas medidas ndo apenas
beneficiam deficientes visuais e cadeirantes, mas também tornam o ambiente urbano mais
amigavel para idosos e criangas.

No transporte publico, a cidade se destaca pela inclusdo. Todas as estacdes de metrd sdo
acessiveis, com elevadores e rampas em funcionamento. Os 6nibus possuem sistemas de
inclinacdo para facilitar o embarque de cadeirantes, e os trens oferecem espaco reservado para
pessoas com mobilidade reduzida. Além disso, a cidade promove campanhas regulares de
conscientizacdo sobre acessibilidade.

O sucesso de Barcelona reflete a colaboracdo entre governo, iniciativa privada e
sociedade civil. Projetos urbanos sdo amplamente discutidos e testados antes de serem
implementados, garantindo que atendam as necessidades da populacdo. Esse modelo
participativo ¢ uma licdo valiosa para o Brasil, onde as decisdes urbanisticas frequentemente
ignoram as demandas das pessoas com deficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A mobilidade urbana acessivel € um componente essencial de cidades inclusivas e
sustentaveis. Garantir que pessoas com deficiéncia possam se deslocar de forma autbnoma e
segura requer um esforco conjunto entre governos, iniciativa privada e sociedade civil. Investir
em infraestrutura, tecnologia assistiva e design universal ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas também de desenvolvimento econdmico e humano.

Este artigo demonstrou que, apesar dos desafios, existem solucdes viaveis para superar
as barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia. Exemplos como Curitiba e Barcelona
mostram que € possivel criar ambientes urbanos acessiveis quando had planejamento,
comprometimento e investimento. Assim, espera-se que este trabalho contribua para o avanco
do debate e a implementacdo de medidas concretas em prol da mobilidade inclusiva.
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Resumo

O orcamento é destacado como protagonista nesse trabalho diante da sua estrutura histérica, bem como a sua
constancia nos dias atuais. Nao ha forma alguma de excluir o orcamento da nossa estrutura social, bem como
afastar o orcamento publico do orgamento privado. Hoje a presenca constante da palavra orcamento, reforca a
necessidade da promulgacéo da lei de orcamentos e também disponibiliza essa ferramenta valiosa para criar uma
vida financeira alinhada com objetivos pessoais e valores. Assumir o lugar de protagonista nao é dificil visto que
esta mais que presente, impactando diretamente toda e qualquer situacdo financeira, visando moldar um caminho
mais prospero e estavel no futuro, seja ele publico ou privado.

Palavras-chave: Orcamento. Protagonismo. Publico. Privado.

ABSTRACT

The budget is highlighted as a protagonist in this work given its historical structure, as well as its constancy today.
There is no way to exclude the budget from our social structure, nor to separate the public budget from the private
budget. Today the constant presence of the word budget reinforces the need for the enactment of the budget law
and also makes this valuable tool available to create a financial life aligned with personal goals and values. Taking
on the role of protagonist is not difficult as it is more than present, directly impacting any and all financial
situations, aiming to shape a more prosperous and stable path in the future, be it public or private.

Keywords: Budget. Protagonism. Public. Private.

ABSTRACTO

El presupuesto se destaca como protagonista en esta obra dada su estructura histérica, asi como su constancia en
la actualidad. No hay manera de excluir el presupuesto de nuestra estructura social, ni de separar el presupuesto
publico del privado. Hoy la presencia constante de la palabra presupuesto refuerza la necesidad de la promulgacién
de la ley de presupuesto y también pone a disposicion esta valiosa herramienta para crear una vida financiera
alineada con las metas y valores personales. Asumir el papel de protagonista no es dificil, ya que esta mas que
presente, impactando directamente en todas y cada una de las situaciones financieras, con el objetivo de configurar
un camino mas prospero y estable en el futuro, ya sea publico o privado.

Palabras clave: Presupuesto. Protagonismo. Presupuesto Publico. Presupuesto Privado

INTRODUCAO

Muito se fala sobre o tema, orcamento, ele se encontra presente em diversas areas do
nosso cotidiano, por esse motivo a necessidade de estuda-lo e ressaltar o seu lugar de
protagonismo.

O orcamento, seja ele publico ou privado, surgiu de uma forma ainda simples, a fim de
facilitar as transacfes financeiras, e realmente cumpriu esse papel. Hoje ele € muito mais
elaborado e complexo, mas ainda assim importante.

Compreender e estudar o orcamento € essencial para evidenciar seu protagonismo em
diversos ambitos e ressaltar sua importancia em diferentes areas de atuacdo. O orgamento
desempenha um papel fundamental em organizacGes, governos e até mesmo em nivel
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individual. Vamos desdobrar a evolugéo do or¢camento enquanto protagonista, explorando sua
relevancia em diversas esferas.

Vamos desdobrar a evolucdo do orgcamento enquanto protagonista, envolvendo uma
série de transformagbes ao longo do tempo, refletindo mudancas nas préaticas de gestdo, na
tecnologia, nas demandas da sociedade e o tratamento do governo para com 0s valores
arrecadados.

Portanto, ao estudar o orcamento, é possivel observar sua evolu¢do como protagonista
em diferentes contextos, adaptando-se as necessidades e desafios de cada area de atuacdo. A
compreensdo profunda desse instrumento é essencial para uma gestdo eficiente e para promover
resultados positivos em diversos setores.

A EVOLUCAO DO ORCAMENTO NA HISTORIA.

O orgcamento aparece na historia enquanto protagonista de forma muito classica, ele se
refere as praticas orcamentarias mais antigas ou métodos que eram comuns em épocas
anteriores da historia. As praticas orcamentarias evoluiram ao longo do tempo, e 0s métodos
conhecidos como classicos se referem a abordagens utilizadas em periodos passados.

O termo "orcamento classico™ ndo € comumente utilizado na literatura contemporanea
sobre financas publicas ou gestdo orcamentaria. Pois hoje a sua estrutura vai muito aléem da
funcéo simples e classica.

Ja quando se fala em orcamento privado, chama-lo de classico ainda pode fazer algum
sentido, tendo em vista que muitas pessoas ainda utilizam seus recursos visando apenas receita
e despesa, sem grandes ambicgdes, mesmo sabendo o quanto este também evoluiu.

Os meétodos mais tradicionais de elaboracdo de orcamentos publicos ou privados, nos quais
as alocacOes de recursos sdo baseadas principalmente nos gastos do ano anterior, sem uma
andlise aprofundada das necessidades ou eficiéncia dos programas € muitas vezes criticado por
sua inflexibilidade e falta de foco em resultados, mas ndo podemos deixar de apreciar a maneira
pela qual o orcamento surgiu.

Outro termo pouco conhecido é "orcamento tradicional” refere-se a uma abordagem um
pouco mais convencional na elaboracédo e gestdo de orcamentos, também baseada em métodos
historicos, o termo também pode ser associado a abordagens classicas da teoria econdmica,
como aquelas propostas por economistas classicos como Adam Smith, David Ricardo e John
Stuart Mill. Esses pensadores influenciaram as ideias sobre finangas, defendendo principios
como a importancia da liberdade econdmica e a limitacdo do papel do Estado na economia.

O orcamento classico e também o chamado tradicional, costuma possuir algumas
caracteristicas especificas, como muitas vezes seguir uma abordagem incremental, onde as
alocacBes de recursos para o proximo periodo sdo feitas com base nos gastos do periodo
anterior. Ou seja, as variacfes nos valores or¢camentarios sdo, muitas vezes, incrementos ou
decrementos em relacdo ao ano anterior, sem uma analise profunda das necessidades ou
eficiéncia dos programas.

Outro padréo que este modelo de orcamento muitas vezes utiliza, é estar mais centrado nos
insumos e nas despesas do que nos resultados ou nas metas. O objetivo principal é alocar
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recursos para os diversos setores e departamentos, publicos ou privados, de acordo com suas
solicitacGes e gastos historicos (mais uma vez passeando no passado).

O orcamento tradicional publico, geralmente é elaborado anualmente, o que pode limitar a
capacidade de planejar a longo prazo e de se adaptar a mudangas mais dindmicas nas condicoes
econdmicas e sociais. Essa rigidez, traz pouca flexibilidade deixando esse tipo de orgamento
engessado, sem permitir alocagfes, mesmo que as necessidades e circunstancias mudem ao
longo do tempo. O orgamento aqui desconsidera o desequilibrio e os contratempos, assim como
novas despesas, ainda que essas, sejam consideradas vantajosas.

A Inglaterra foi quem deu o pontapé inicial no processo organizado e sistematico do
orcamento de uma forma classica, com uma previsibilidade de gastos, também surgiu aqui a
regulamentacdo, de uma forma ainda simples. Ndo havia ainda no orgamento publico uma
prestacdo de contas oficial, apenas uma limitagdo de gastos, baseado na sua previsdo, de
maneira pouco planejada e supervisionada. O principal objetivo foi gerar um controle fiscal no
pais diante das guerras, a fim de que ndo houvesse altos gastos em relacdo a arrecadacao.

Diversos paises tém seus proprios sistemas e procedimentos para a elaboragéo e execucao
do orgcamento publico. A gestdo eficiente do orcamento é essencial para garantir que 0s recursos
sejam alocados de maneira eficaz e que as metas e objetivos estabelecidos pelo governo sejam
alcancados.

E importante observar que, nas uUltimas décadas, muitas organizacdes e governos tém
buscado abordagens mais modernas e flexiveis na gestdo orcamentaria, como o orgamento base-
zero, 0 or¢camento por desempenho e outras metodologias que buscam maior eficiéncia, eficacia
e alinhamento com os objetivos estratégicos. O orgamento tradicional, apesar de suas criticas,
ainda pode ser encontrado em muitas organizacdes, especialmente aquelas com estruturas
burocréaticas mais antigas.

O orcamento no ambito do privado, surgiu junto com a necessidade de sobrevivéncia. Nas
sociedades antigas, o conceito de orcamento privado pode ndo ter existido da maneira como
entendemos hoje, 14 atras antes mesmo do surgimento do dinheiro havia apenas producdo e
troca de bens. O planejamento financeiro individual em pequenas comunidades era praticado
atraveés do escambo. Sociedades agrarias e de subsisténcia visavam apenas a producéo agricola
e a gestdo de recursos naturais.

Com o surgimento do dinheiro, as coisas se tornaram um pouco mais complexas, nesse
momento as pessoas comecaram a perceber a necessidade de gerenciar e controlar suas
financas. Tudo isso aconteceu devido ao aumento da urbanizacdo, durante o periodo da
revolucdo industrial. Foram as familias urbanas que comecgaram a criar métodos para lidar com
as receitas e despesas.

Diante de uma nova demanda na sociedade de consumo, surgiram as instituicdes
bancérias, a fim de facilitar, gerenciar e armazenar o dinheiro. Contas bancarias e instrumentos
financeiros tornaram-se parte integrante da gestao financeira pessoal.

As pessoas passaram a ter uma variedade maior de opg6es de gastos no decorrer dos anos.
Nas ultimas décadas, a sociedade de consumo cresceu, 0s bens para serem consumidos véao do
fisico ao digital de forma infinita. A tecnologia também desempenhou um papel significativo
na transformacdo do orgcamento privado, softwares de gestdo financeira, aplicativos de
orgamento e servigos online facilitaram o acompanhamento e controle das finangas pessoais.

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



23 Floriandpolis, Ed.42, n.01, Dezembro/2024- ISSN/2675-5203

O orcamento privado evoluiu muito rapido, de uma simples gestdo de recursos para
métodos mais sofisticados, impulsionados por mudangas econdmicas, sociais e tecnoldgicas. A
gestdo financeira pessoal tornou-se uma habilidade essencial em um mundo cada vez mais
consumista e complexo.

A LEGISLACAO DO ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico surgiu antes mesmo da lei 4320/1964, mas se regulamentou, de
forma oficial no Brasil, com o surgimento desta. Até este momento o or¢camento era tratado por
si SO, e ndo se baseava em um conjunto de regras, mas sim na sua funcéo Unica de nameros e
objetivos simples, limitar gastos.

A Lei n° 4.320/1964 representou um avanco significativo na organizacdo e controle das
financas publicas no Brasil, criando uma base legal solida para a gestdo orcamentaria e
financeira dos entes federativos. Essa legislacdo ainda € uma referéncia importante nos dias de
hoje, embora tenha passado por algumas alteracdes ao longo do tempo. Este estudo vem para
salientar o protagonismo do or¢camento em sua funcéo mais bésica e simples.

Foi ap0s a promulgagdo da Lei n® 4.320/1964, que se estabeleceu normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, o Brasil ndo possuia uma legislacdo especifica e uniforme
para tratar dessas questdes até esse momento. Antes de 1964, a gestao financeira e orcamentaria
no Brasil era regida por diversas leis e normas estaduais e municipais, 0 que resultava em uma
falta de padronizacgéo e uniformidade nos procedimentos contabeis e orcamentarios. A auséncia
de uma legislacédo federal especifica levava a praticas divergentes entre os entes federativos.

Importante destacar nesse momento o Artigo 1° da Lei n° 4320/1964, que disp0e:

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1964, s/p)

Ja no primeiro artigo da lei, podemos observar que sera atendida a necessidade de
uniformizacéo entre Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A padronizacédo
que a lei trouxe, gerou uniformidade aos procedimentos contdbeis e orcamentarios,
estabelecendo principios e regras comuns a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, para
que a elaboracdo e execucdo do or¢camento publico estivesse em harmonia em todo pais. A Lei
n® 4.320/1964 trouxe importantes inovacdes para a administracdo financeira e orcamentéaria do
pais, estabelecendo principios e regras que ainda sao fundamentais na gestdo publica brasileira.

O artigo 2° da Lei n° 4320/1964 apresenta trés principios fundamentais para a organizacédo
e gestdo financeira pablica:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade. (BRASIL, 1964,

s/p)

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb

24 Floriandpolis, Ed.42, n.01, Dezembro/2024- ISSN/2675-5203

Os principios orgamentérios como o da universalidade, da anualidade, da unidade, da
especificacdo, entre outros, foram estabelecidos por essa lei, e continuam a ser imprescindiveis
na gest&o publica.

A Lei 4.320/1964 definiu critérios para a classificacdo da receita e despesa publica, fato
esse fundamental, pois contribuiu para uma contabilidade mais transparente e compreensivel.
Surgiu também com a lei o chamado ciclo orcamentério, composto pelas etapas de elaboracéo,
discusséo, aprovacdo, execucdo e controle do orgcamento, estabelecendo prazos e ritos para
essas fases. Mais uma vez vislumbrando a transparéncia do orgamento.

O orcamento faz parte de um quebra cabeca e une duas pecas, a receita e a despesa, esta
peca contabil (orcamento) por si s6 ndo consegue fortalecer as extremidades (receita e despesa),
diante de que se limita a uni-las e ndo as equilibrar. O equilibrio que falta se resolve através de
planejamento.

O planejamento dos gastos ndo tinha uma relacdo direta com o orgamento. A forma classica
de orcamento ndo vislumbrava uma amplitude de acOes e estratégias que envolvem o orgcamento
nos tempos de hoje.

Os numeros em que o or¢camento se sustentava, eram sempre moldados e baseados em
gastos anteriores. Os olhares se voltavam para tras, apenas limitados a nUmeros. N&o havia a
ambicdo de determinar o seguimento de cada valor, ou mesmo regrar a administracdo do valor
estimado. A fungdo do orcamento, enquanto publico, era por si sé limitar o valor maximo
permitido para gastos do governo.

O orgcamento publico conhecido hoje refere-se ao planejamento e alocacdo de recursos
financeiros para atender as necessidades da administracdo publica em um determinado periodo
de tempo, geralmente anual. Hoje essa ferramenta é mais que crucial para o funcionamento do
Estado, pois permite a realizacdo de politicas pablicas, a idealizacéo de servicos e investimentos
em diversas areas, como saude, educacdo, infraestrutura, seguranca, entre outras.

O ORCAMENTO EM PROTAGONISMO NOS DIAS DE HOJE

Nos tempos atuais o processo de elaboracdo do orcamento publico envolve varias
etapas, incluindo a elaboracdo da proposta pelo Poder Executivo, discussdo e aprovacdo pelo
Legislativo, execucao e controle da execugdo. A transparéncia e a participacdo da sociedade
sdo principios fundamentais para garantir a eficacia e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

O orcamento, nesse contexto, se relaciona com o planejamento de maneira muito intima, e
se baseia ndo mais no passado, e sim em metas e previsoes, seu foco esta no futuro.

Diversas tendéncias e desafios moldam o cenario atual do or¢camento publico, ha uma crescente
demanda por transparéncia nos processos or¢amentarios.

A transparéncia no orcamento publico ndo apenas fortalece a governanca, mas também
promove a confianca da populacdo nas instituicbes governamentais. Os governos que adotam
praticas transparentes estdo mais propensos a alcancar uma gestdo eficaz e a atender as
necessidades e expectativas da sociedade. Os cidad&os e as organizagdes da sociedade buscam
cada vez mais informagdes detalhadas sobre como os recursos pablicos sdo arrecadados e gastos
pelo governo. De certa forma, essa busca pela informagéo faz com que o governante adote
praticas mais transparentes, promovendo a prestacdo de contas e aumentando a confianga da
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sociedade. Mecanismos como consultas publicas, audiéncias e feedbacks contribuem para uma
gestdo mais democratica e alinhada com as necessidades da sociedade.

A transparéncia no or¢camento publico refere-se ndo sé a divulgacdo, mas a divulgacdo
aberta, clara e acessivel das informacdes relacionadas aos processos orgamentarios, receitas,
despesas e execucdo fiscal por parte das autoridades governamentais. 1sso inclui o uso de
linguagem clara, detalhada e compreensivel, bem como a disponibilizagdo de documentos e
dados de maneira facil de serem localizados e compreendidos sobre o orcamento publico,
incluindo receitas, despesas, metas e resultados.

Muitos paises utilizam esse envolvimento, e estdo explorando as abordagens de orcamento
participativo, buscando envolver os cidaddos na definicdo de prioridades orcamentarias. I1sso
promove uma maior participagdo da comunidade na tomada de decisdes sobre como 0s recursos
publicos sdo alocados.

O uso de tecnologia tem transformado os processos or¢camentarios. Os sistemas digitais
como portais online, facilitam o acesso do publico as informacdes orcamentarias, plataformas
interativas e visualizacfes de dados podem tornar a compreensdo das finangas publicas mais
acessivel. Tudo isso foi implementado para facilitar a coleta, anélise e apresentacédo de dados
orcamentarios. A inteligéncia artificial e a analise de dados séo cada vez mais utilizadas para
melhorar a eficiéncia na gestéo de recursos.

De modo geral os governos enfrentam desafios financeiros, como deficits orcamentarios e
dividas elevadas. Deve ter agilidade na capacidade de resposta a crises, emergéncias, como
pandemias, desastres naturais ou mesmo uma crise econdmica. Governos precisam ser ageis e
flexiveis para lidar com situagGes imprevistas. A eficacia na alocacdo de recursos torna-se
crucial. Mudangas nas necessidades e demandas sociais, juntamente com mudancas politicas,
impactam as prioridades orcamentarias. Muitas vezes € preciso se adaptar para atender as
expectativas da populacéo e atender os desafios emergentes.

Outro tema que se torna cada vez mais presente € a sustentabilidade e o meio ambiente.
Ambos sdo incorporados nos orcamentos publicos. Isso reflete uma crescente consciéncia
global sobre a necessidade de equilibrar 0 desenvolvimento econémico com preocupacoes
ambientais e sociais. Essa pauta visa criar um equilibrio entre prosperidade econémica,
responsabilidade ambiental e justica social, promovendo um modelo sustentavel e inclusivo
para as geracOes presentes e futuras.

O contexto do orcamento publico nos dias de hoje reflete uma dindmica continua e a
necessidade de adaptacao as transformacdes sociais, econdmicas e politicas. Governos buscam
promover a eficiéncia, a responsabilidade e a equidade na gestdo dos recursos publicos para
atender as necessidades da sociedade.

E facil observar o quanto vivemos o orcamento publico, visto que ele se encontra presente
em diversos ambitos da nossa vida. Este ndo € apenas um documento técnico, possui um papel
crucial no cotidiano das pessoas, impactando diretamente a qualidade de vida e 0s servi¢cos
oferecidos pela administracdo pablica. A compreensdo e 0 acompanhamento do orcamento sdo
fundamentais para que os cidaddos possam contribuir para a gestdo eficiente dos recursos
publicos e cobrar transparéncia e responsabilidade por parte dos 6rgdos governamentais.

Pode-se observar nos dias de hoje trés tipos principais de orcamento publico, o primeiro
chamado orcamento fiscal, refere-se aos recursos destinados as despesas do governo, como
pagamento de salérios, aposentadorias, custeio administrativo e investimentos. O orcamento da
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seguridade social o qual envolve as receitas e despesas relacionadas a seguridade social, que
abrange &reas como previdéncia social, satde e assisténcia social. E por dltimo, e ndo menos
importante o orgamento de investimento, este se concentra nos recursos destinados a
investimentos em infraestrutura, como construcao de estradas, pontes, escolas, hospitais, entre
outros.

O protagonismo do orcamento dentro de cada casa é destacado pela interconexdo entre
orcamento privado e publico, pois essa unido é essencial para uma gestéo econdmica saudavel
e eficiente, destacando ainda a importancia da cooperagdo entre o setor publico e privado para
promover um ambiente econdmico sustentavel e equitativo.

E facil citar a relagdo entre o orgamento publico e privado, enquanto o orcamento publico
se desdobra para manter estradas seguras, as empresas garantem melhores fretes e o0s
consumidores recebem produtos com baixos custos. Da mesma forma, a criacdo de politicas
publicas a fim de gerar mais educacéo e qualificacdo, beneficiando empresas que iram receber
funcionarios mais capacitados, e beneficio também para o funcionario, que sera melhor
remunerado. As agdes promovidas pelo orcamento publico afetam direta e indiretamente o
orgamento privado.

O GOVERNO E O ORCAMENTO PUBLICO

A Constituicdo Federal, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, é essencial para
elaboracao e execucdo de um or¢amento, e 0 mesmo envolve diversas etapas e instituicdes.

O ponta pé vem através do Plano Plurianual (PPA), que estabelece as diretrizes e metas do
governo para um periodo de quatro anos. O PPA é enviado pelo presidente da Republica ao
Congresso Nacional no primeiro ano de seu mandato, e serve como base para 0 orgcamento
anual.

Cada ministério e o0rgdo publico federal elabora sua proposta orcamentaria, detalhando as
despesas previstas para 0 ano seguinte. A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) € parte do
Ministério da Economia, que centraliza as propostas e faz a consolidacdo das estimativas de
receitas e despesas do governo. Ela também realiza ajustes e define as prioridades fiscais do
governo federal.

Com base nessas diretrizes, é elaborado o projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
especifica as receitas e despesas do governo federal para o proximo ano. Apds a elaboracéo da
Lei Orcamentaria Anual, o presidente da Republica envia o projeto ao Congresso Nacional, que
deve analisa-lo, modifica-lo quando necessario, e por fim aprova-lo.

O projeto de Lei Orcamentaria Anual, é inicialmente analisado pela Comissao Mista de
Orcamento, composta por deputados e senadores, a fim de examinar as propostas, realizar
audiéncias publicas e sugerir emendas, que podem ser alteradas ou rejeitadas pelas comissdes
responsaveis.

Apos ser aprovado na Camara, 0 projeto segue para 0 Senado para revisdao. Apos a
aprovacao nas duas casas do Congresso, o orcamento é enviado ao presidente da Republica para
sangdo. O presidente pode vetar parcialmente o0 orcamento, 0 que exige uma nova analise e
votacdo no Congresso. Uma vez sancionada, a Lei Or¢amentaria Anual pode entrar em vigor.

O governo arrecada tributos e outras fontes de recursos, de acordo com o que foi projetado,
recursos séo alocados e gastos conforme as previsoes, respeitando as limitagdes impostas pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal, que define regras de controle de gastos e a busca por superavit
primario. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua vez, exerce um papel de fiscalizacdo
da execucdo orcamentaria, avaliando a legalidade, economicidade e eficiéncia dos gastos
publicos.

Durante a execu¢do do orcamento, podem ocorrer revisdes orcamentarias, quando o
governo precisa remanejar recursos ou aumentar despesas, por exemplo, em casos de
emergéncia. Esse processo todo busca garantir que os recursos publicos sejam aplicados de
acordo com as prioridades do governo, respeitando limites legais e garantindo a transparéncia
e o controle social sobre os gastos publicos.

O tratamento do orcamento pelo governo federal atualmente envolve uma série de préticas
e politicas que buscam equilibrar a necessidade de investimento em servi¢os publicos e
infraestrutura com as restri¢oes fiscais e a busca por sustentabilidade financeira.

O governo tem se esforcado para aumentar a transparéncia orgcamentaria, e seguir principios
que levem a efetiva funcdo do orgcamento. Esses aspectos refletem uma abordagem que busca
equilibrar responsabilidade fiscal com a necessidade de atender as demandas da sociedade,
sempre em um contexto de desafios econdmicos e sociais.

Nos ultimos anos, o Brasil tem registrado sobras no orgamento da Unido, com superavits
primarios, embora variaveis em relacdo ao contexto econdémico e fiscal de cada ano. Essas
sobras geralmente resultam de uma arrecadacdo maior do que a prevista, economias em
despesas ou, em alguns casos, da flexibilizac&o de certos gastos devido a contingenciamentos.

Durante os anos de 2019 a 2022, o Brasil teve dificuldades fiscais agravadas pela pandemia
de COVID-19, mas ainda assim, houve sobras em alguns periodos.

A sobra do or¢camento da Unido deve se destinar a investimentos pode variar a cada ano e
é influenciada por diversos fatores, como a receita arrecadada, as despesas obrigatérias, a
situacdo econdmica do pais e as prioridades do governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Hoje observamos os reflexos de uma evolucéo continua do orgamento, transformando-
o de uma ferramenta estatica de controle para um instrumento dindmico que impulsiona a
estratégia, promove a participacdo e responde as demandas emergentes da sociedade, do
ambiente empresarial, e individual.

O orcamento serve como uma ferramenta para avaliar o desempenho financeiro ao longo
do tempo, fornece uma visdo clara dos planos e prioridades financeiras, facilita a alocacédo
eficiente dos recursos.

Ao criar um orcamento, ele direciona os recursos financeiros para areas prioritarias,
evitando desperdicios e maximizando o impacto dos investimentos. Isso fornece um guia claro
para 0 progresso financeiro e permite avaliar o desempenho em relagdo aos objetivos
estabelecidos. De forma bem elaborada ajuda a evitar o endividamento excessivo, pois destaca
claramente a capacidade de pagamento e os compromissos financeiros assumidos.

Fazer um orcamento é crucial para promover uma gestdo financeira eficiente, evitar
surpresas desagradaveis, atingir metas financeiras e garantir estabilidade econdmica. Seja a
nivel pessoal ou empresarial, 0 orcamento é uma ferramenta valiosa para tomar decisdes e
alcancar objetivos financeiros.
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O orgamento como vimos até aqui tem um papel central e de lideranga em nossas vidas, sendo
assim um protagonista na historia, na lei e nos dias atuais.
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RESUMO

O patriménio publico, quando devidamente gerido e aplicado, ¢ um recurso valioso voltado para o beneficio
coletivo e o interesse publico. Alguns aspectos sdo muito importantes sobre como o patriménio publico pode ser
direcionado para o fim coletivo. Ao direcionar o patriménio publico para essas areas, as entidades governamentais
podem promover um ambiente social, econdmico e ambientalmente sustentavel, beneficiando a coletividade e
atendendo aos interesses publicos. A transparéncia na gestdo e a participacdo da comunidade sdo fundamentais
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficaz e alinhada com as necessidades da
sociedade, atuando como protagonista na sociedade.

Palavras-chave: Patriménio Publico. Beneficio Coletivo. Servicos Essenciais.

ABSTRACT

Public assets, when properly managed and applied, are a valuable resource aimed at collective benefit and public
interest. Some aspects are very important about how public assets can be directed towards collective ends. By
directing public assets to these areas, government entities can promote a socially, economically and
environmentally sustainable environment, benefiting the community and serving public interests. Transparency in
management and community participation are essential to ensure that public resources are used effectively and in
line with the needs of society, acting as a protagonist in society.

Keywords: Public Heritage. Collective Benefit. Essential Services.

ABSTRACTO

Los activos publicos, cuando se gestionan y aplican adecuadamente, son un recurso valioso destinado al beneficio
colectivo y al interés publico. Algunos aspectos son muy importantes sobre como se pueden dirigir los bienes
publicos hacia fines colectivos. Al dirigir activos publicos a estas areas, las entidades gubernamentales pueden
promover un medio ambiente social, econémica y ambientalmente sostenible, beneficiando a la comunidad y
sirviendo a los intereses publicos. La transparencia en la gestion y la participacién comunitaria son esenciales para
garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera efectiva y acorde con las necesidades de la sociedad,
actuando como protagonista en la sociedad.

Palabras clave: Patrimonio Publico. Beneficio colectivo. Servicios esenciales.

INTRODUCAO

O surgimento do patriménio puablico esta profundamente enraizado na evolugdo das
sociedades humanas e nas mudancas nas percepcdes sobre propriedade, responsabilidade
coletiva e distribuicdo de recursos. Ao longo da historia, esse conceito tem sido central para a
organizacdo e funcionamento das comunidades, refletindo uma compreensdo compartilhada de
que determinados bens e recursos devem ser mantidos e geridos em beneficio de toda a
sociedade.

A compreensdo dessa historia € fundamental para informar abordagens contemporaneas de
gestdo publica e garantir que o patrimdnio pablico continue a ser um recurso valioso para as
proximas geragoes.
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Ao adotar abordagens especificas, o patrimdnio publico pode se tornar uma parte vital
e central da identidade de uma comunidade, destacando seu valor intrinseco e sua contribuicdo
para a qualidade de vida e bem-estar geral.

A transformacdo do patriménio publico de um papel secundario para uma posi¢do de
protagonismo envolve uma mudanca significativa na maneira como € percebido, gerido e
utilizado. Essa transicdo pode ocorrer através de diversas abordagens e praticas inovadoras.

A finalidade do patrim6nio publico é oferecer servicos essenciais com qualidade, como
salde, educacdo, seguranca publica e assisténcia social, promover o bem-estar geral da
sociedade, bem como destinar recursos para a preservacdo ambiental, manutencdo de areas
verdes, parques e a implementacdo de politicas sustentaveis contribuir para a qualidade do
ambiente em que as pessoas vivem, investindo em espacos culturais, bibliotecas, museus,
teatros e areas de lazer promover a educacdo, o enriquecimento cultural e o lazer para a
comunidade.

O CONCEITO HISTORICO E EVOLUCAO

O conceito de patrimdnio publico tem raizes profundas na historia da organizagéo social
e politica. Sua origem pode ser rastreada ate periodos antigos em que comunidades humanas
comegaram a desenvolver estruturas organizacionais mais complexas.

Alguns filésofos gregos, como Aristételes, contribuiram para a formacdo de ideias
relacionadas a propriedade e ao patrimonio. Aristételes, por exemplo, discutiu a importancia
dos bens publicos para o bem-estar da sociedade em sua obra "Politica™.

Nas civilizagbes antigas, como a Mesopotadmia, Egito, Grécia e Roma, ja existiam
estruturas sociais organizadas. Nesses contextos, templos, pragas pablicas, aquedutos e outras
infraestruturas eram considerados bens comuns e patriménio compartilhado pela comunidade.

No Império Romano, surgiu o conceito de “res publica” (coisa publica) era central para a
organizacdo da sociedade. Estruturas publicas, como estradas, pontes, aquedutos e coliseus,
eram financiadas e mantidas pelo Estado romano para beneficio pablico. Durante a ldade
Média, as terras pertencentes a nobreza, a igreja e a realeza eram consideradas parte do
patriménio publico. A Revolucdo Francesa, no final do século XVIII, trouxe as ideias de
igualdade e fraternidade, influenciando a percepcdo de propriedade e patriménio publico. A
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 enfatizou a importancia dos bens
publicos.

Durante a Revolugéo Industrial, houve uma expansao significativa do patriménio publico,
especialmente em relacdo a infraestrutura industrial e de transporte. A construcédo de ferrovias,
portos e fabricas muitas vezes envolvia investimentos publicos.

Com o surgimento do Estado moderno, especialmente a partir dos séculos XVIIl e X1X, a
gestdo do patrimdénio publico tornou-se uma funcdo formal do governo. Investimentos em
infraestrutura, educacdo e salude eram vistos como responsabilidades do Estado.

Ao longo do século XX, com o crescimento do setor pablico e a expansdo das fungdes do
Estado, o conceito de patrimbnio pablico se estendeu para incluir uma variedade de ativos,
desde infraestrutura fisica até recursos naturais e servicos publicos. Além de inovaches
tecnoldgicas e abordagens mais sustentaveis tém moldado a gestdo do patriménio pablico. O
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uso de tecnologias digitais, sistemas de informacdo geogréfica (SIG) e estratégias de
preservacao sustentavel sdo cada vez mais relevantes.

Toda a historia do patrimdnio publico remonta aos primdrdios da civilizacdo, refletindo a
evolucdo das estruturas sociais, politicas e econdmicas ao longo do tempo. A nocdo de
patrimonio publico esté intrinsecamente ligada a ideia de bens, terras e recursos compartilhados
pela comunidade. E, portanto, uma narrativa complexa e evolutiva que reflete nfo apenas
mudancas nas estruturas politicas e econdmicas, mas também a evolucdo das expectativas
sociais em relagdo ao uso e preservacdo de recursos compartilnados. No contexto
contemporaneo da globalizacdo, o patrimdnio puablico enfrenta desafios relacionados a
urbanizacdo rapida, mudancas climaticas, gestdo sustentdvel de recursos naturais e a
necessidade de garantir que os bens publicos estejam acessiveis e beneficiem a sociedade de
maneira equitativa.

OS PRINCIPIOS

N&o podemos apenas limitar o conceito de patrimdnio publico, pois este refere-se ao
conjunto de bens, direitos, obrigacGes e recursos financeiros que pertencem a uma entidade
governamental, seja ela federal, estadual, municipal ou de outra esfera administrativa. Esse
patrimdnio é gerido e administrado de acordo com principios especificos aplicaveis a gestdo do
setor publico.

Principios que visam promover a eficiéncia, a transparéncia, a responsabilidade e a
legalidade na administracdo dos recursos publicos. Esses principios orientam o comportamento
dos gestores publicos e contribuem para o alcance dos objetivos governamentais. E importante
destacar alguns dos principios fundamentais da gestdo do setor publico:

Principio da Legalidade: Todas as aces e decisdes da administracdo publica devem ser
baseadas na legislacdo vigente. A legalidade assegura que os atos do governo estejam em
conformidade com as leis e normas estabelecidas.
Principio da Impessoalidade: Deve a gestdo publica tratar todos os cidaddos de forma
imparcial, sem favorecimentos ou discriminacdes. As acdes governamentais devem ser
pautadas pelo interesse publico, sem beneficios pessoais.
Principio da Moralidade: Os gestores publicos devem pautar suas condutas na ética e na
moralidade. Atitudes antiéticas sdo incompativeis com a gestdo publica responsavel.
Principio da Publicidade: As agdes do governo devem ser transparentes e passiveis de
conhecimento por parte da sociedade. A publicidade garante a divulgacdo de informacdes sobre
gastos, decisdes e resultados das politicas publicas.
Principio da Eficiéncia: A busca pela eficiéncia na gestdo dos recursos publicos é
fundamental. Isso envolve a utilizacdo eficaz dos recursos disponiveis para alcancar 0s
objetivos publicos de maneira econémica.
Principio da Responsabilidade: A gestdo publica requer responsabilidade na utilizacdo dos
recursos e na prestacdo de contas a sociedade. Os gestores publicos sdo responsaveis pelos
resultados de suas a¢des e pela boa aplicacdo dos recursos publicos.

A observancia desses principios na gestdo do patrimdnio publico ndo apenas atende aos
requisitos éticos e legais, mas também contribui para a efetividade das politicas
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governamentais, a confianca da populacdo e a construcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa.

OS ELEMENTOS E A ESTRUTURA

Deve ser destacado os elementos que compdem a definigdo de patrimdnio publico, como
por exemplos os bens tangiveis, essa palavra é comumente utilizada para descrever objetos
fisicos ou substancias que tém uma presenca fisica e podem ser tocados, nesse caso, incluem,
terras, edificios, estradas, pontes, veiculos, equipamentos, mobiliario, obras de arte, entre
outros. Esses bens sdo utilizados para atender as necessidades da coletividade.

J& os bens intangiveis englobam ativos sem existéncia fisica, como direitos autorais, marcas
registradas, patentes, licengas e outros ativos intelectuais. Esses elementos muitas vezes tém
valor significativo e contribuem para a eficiéncia e a prestacdo de servicos publicos.

Quando nos limitamos a direitos e obrigacfes, o primeiro inclui direitos legais ou
contratuais detidos pela entidade governamental, como direitos de recebimento de valores,
concessOes e permissdes. Ja as obrigacgdes, referem-se a compromissos e recursos financeiros
ou legais assumidos pela entidade, como dividas, empréstimos ou contratos a serem cumpridos
no futuro.

Esses recursos Financeiros, compreendem os valores disponiveis em contas bancarias,
investimentos e outros instrumentos financeiros que a entidade governamental possui para
financiar suas atividades.

Todo patrimdnio publico esta sujeito a controle e fiscalizacdo por parte de Orgaos
governamentais e entidades de auditoria. A transparéncia na gestdo do patrimdnio €
fundamental para a prestacdo de contas a sociedade. A administracdo do patriménio publico
deve seguir todos esses principios de responsabilidade, bem como seguir observando as leis e
normas regulamentares estabelecidas para a gestdo dos recursos publicos. Gestdo esta que
envolve a aplicagdo de normas e principios contabeis especificos para o setor publico, como
observamos.

As entidades governamentais mantém registros e inventarios detalhados de seu patriménio.
Isso inclui informacdes sobre a localizacao, condicdo e valor dos ativos, facilitando o controle
e a prestacdo de contas. A contabilidade do patriménio pablico adere a normas especificas,
muitas vezes estabelecidas por 6rgdos de controle governamentais. Além disso, auditorias
regulares sdo conduzidas para garantir a conformidade e a integridade dos registros contabeis.

Além de manter a gestao eficiente, a preservacdo do patriménio publico € um principio
importante. Isso envolve a manutencdo adequada dos ativos, a prevencdo contra danos e a
promocdo da utilizacdo sustentavel dos recursos dispostos.

O patrimdnio publico desempenha um papel fundamental na oferta de servicos publicos,
no desenvolvimento urbano, na preservacdo da cultura e na promo¢do do bem-estar da
comunidade. Sua correta administracdo € vital para o funcionamento adequado de uma entidade
governamental, pois alguns elementos do patrimbnio publico sdo bens de uso comum,
destinados ao atendimento das necessidades da coletividade, como pracas, parques, estradas e
outros equipamentos publicos.

Nesse sentido surge a contabilidade patrimonial, que é responsavel por registrar, controlar
e evidenciar as alteragdes no patriménio publico. Isso inclui a Avaliagdo e Depreciagdo, o
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patrim6nio publico é avaliado periodicamente, e 0s ativos sujeitos a depreciacdo s&o
contabilizados de acordo com critérios estabelecidos, refletindo a perda de valor ao longo do
tempo.

A gestdo eficiente do patrimdnio publico envolve a manutencdo adequada desses ativos, a
garantia da funcionalidade dos bens publicos e a utilizacdo sustentavel dos recursos disponiveis.
Essa gestdo esta intrinsecamente ligada aos principios da responsabilidade fiscal e
transparéncia. A divulgacdo adequada das informacg6es patrimoniais contribui para a prestacdo
de contas e para a tomada de decisdes. A gestdo do patriménio publico é uma responsabilidade
critica para as entidades governamentais, pois impacta diretamente a capacidade de fornecer
servicos publicos e o bem-estar da sociedade como um todo. A contabilidade e a gestdo eficiente
do patriménio sdo, portanto, componentes essenciais da administragdo publica responsavel.

O objetivo é a protecdo e preservacdo do patrimdnio publico. Isso inclui a prevencdo contra
danos, a promocao da utilizacdo responsavel dos recursos e a garantia de que os bens publicos
sejam mantidos para as geracoes futuras.

Cada pais pode ter legislacédo especifica relacionada a gestdo do patriménio publico. Essas
leis podem abordar questdes como aquisi¢do, manutengdo, alienacdo e utilizacdo dos bens
publicos.

A organizacdo do patrimdnio publico envolve a gestéo eficiente, o controle, a preservacao
e uso adequado dos ativos e recursos. A estrutura organizacional para gerenciar o patrimdnio
publico pode variar dependendo do tamanho da entidade, sua complexidade e os tipos de ativos
envolvidos. Deve sempre haver um setor responsavel, ou mesmo um departamento especifico
dentro da estrutura governamental para ser responsavel pelo patrimdnio publico. Para fins de
desenvolvimento de normas e procedimentos claros para a gestdo do patriménio publico.
Estabelecendo diretrizes para aquisi¢do, manutencdo, descarte e avaliacao de ativos, garantindo
que essas normas estejam alinhadas com as normas contdbeis e regulamentacGes
governamentais aplicaveis. O fato de atribuir responsabilidades claras para individuos ou
equipes dentro do setor de patriménio, pode contribuir para a gestdo especializada de diferentes
tipos de ativos. Isso inclui profissionais técnicos, como engenheiros, arquitetos, contadores,
entre outros.

E necessario manter um cadastro completo e atualizado de todos os ativos e passivos

pertencentes a entidade. Isso inclui terras, edificios, equipamentos, veiculos, ativos intangiveis
e passivos como dividas.
Utilizar a tecnologia e sistemas de informacdo adequados para facilitar o gerenciamento do
patrimdnio. Sistemas de informacéo geogréfica (SIG), softwares de gestdo patrimonial e outras
ferramentas tecnol6gicas podem melhorar a eficiéncia e a precisdo na organizacdo do
patriménio.

Algumas praticas relacionadas a gestdo de riscos podem identificar, avaliar e mitigar
potenciais ameacas ao patriménio pablico. Isso pode incluir riscos relacionados a desastres
naturais, depreciacdo de ativos e questdes legais.

A transparéncia € fundamental para construir confianga e envolver os cidaddos na
preservacao e valorizacdo do patriménio, manter canais de comunicacao eficazes para informar
a comunidade sobre o estado do patrimdnio publico, gerar interesse e seguranca por parte da
populacgdo. Isso pode incluir programas educacionais, visitas guiadas e eventos culturais.
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Outra situacdo interessante é quanto a avaliagdo do patrimdnio publico, esse é um processo
crucial para garantir uma gestdo eficaz e transparente dos recursos. A avaliagdo envolve
determinar o valor justo dos ativos e passivos publicos, permitindo uma compreensao clara da
situacdo financeira e patrimonial de uma entidade governamental. Nesse processo inimeros
passos sao seguidos como por exemplo a criagdo de um inicie, identificando e registrando todos
0s ativos e passivos que fazem parte do patriménio publico, em alguns paises, as entidades
governamentais seguem normas contabeis governamentais que fornecem diretrizes especificas
para essa avaliacdo. Para ativos tangiveis, como edificios e terrenos, é comum utilizar métodos
de avaliacdo como o custo histérico, o valor justo de mercado ou métodos de depreciagdo. A
escolha do método depende do tipo de ativo e das normas contabeis adotadas naquela regido.
J& os ativos intangiveis, como licencas, marcas registradas e softwares, podem ser mais
desafiadores de avaliar. O valor muitas vezes esté relacionado ao valor presente de beneficios
futuros. Via de regra especialistas podem ser envolvidos para avaliagdes mais precisas.

A avaliagdo dos passivos inclui dividas, obrigaces e compromissos financeiros. O valor
presente dos pagamentos futuros é frequentemente usado para avaliar passivos, levando em
consideracdo taxas de juros e riscos associados.

A avaliacdo do patrimdnio publico deve ser um processo continuo e periédico, tendo em
vista que as condi¢des econdmicas e a situacdo dos ativos mudam, € importante revisar e
reavaliar o patrimdnio para garantir que as informacdes contabeis estejam atualizadas, e sempre
que necessario, € importante o envolvimento de peritos e especialistas durante essas avaliacoes.
Isso é particularmente relevante para ativos complexos, como obras de arte, sitios arqueolégicos
ou ativos de natureza especializada. Deve também ser levado em consideracdo fatores
contextuais que podem afetar a avaliacdo, como condic¢des de mercado, mudancas regulatorias,
depreciacdo de ativos e eventuais melhorias ou depreciac6es. Utilizar a tecnologia e ferramentas
adequadas para facilitar o processo de avaliacdo podem agilizar e melhorar a precisdao do
processo. Manter uma documentacdo detalhada de todo o processo de avaliacdo contribui para
assegurar a precisdo e a conformidade com as normas.

Essa avaliacdo de patrimbénio é uma pratica fundamental para uma gestdo eficiente e
transparente. Ela fornece informacdes essenciais para a tomada de decisdes, prestacdo de contas
e acdes de planejamento a longo prazo por parte das entidades governamentais.

Algumas estratégias podem contribuir para elevar o patriménio pablico de um papel
secundario para protagonista, como a maior participacdo cidada, a participacdo ativa da
comunidade na gestdo e preservacdo do patriménio publico, por ser feita por meio do
envolvimento em decisdes sobre o uso de bens publicos e iniciativas de educacdo patrimonial,
que podem empoderar os cidaddos e destacar a importancia do patriménio para a comunidade.
O fato de aumentar a transparéncia na gestdo do patrimdnio publico, fornecendo informacées
claras sobre a localizacdo, condicdo e uso dos bens publicos. 1sso ajuda a construir a confianca
da comunidade. E interessante integrar préticas de desenvolvimento sustentavel na gestdo do
patrimdnio pablico, assegurando que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e que a
preservacdo ambiental seja considerada. 1sso destaca o papel do patrimdnio publico na
construcdo de comunidades sustentaveis; o fato de investir em programas de educagédo
patrimonial nas escolas e comunidades e conscientizar as geragbes mais jovens sobre a
importéncia do patrimdnio publico, a sua valorizacédo e preservacdo a longo prazo. Vale também
explorar parcerias publico-privadas para revitalizar e manter bens pablicos. Isso pode trazer
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recursos adicionais e expertise do setor privado, a0 mesmo tempo em que preserva a natureza
publica desses ativos. Outro destaque vai para a singularidade e a histéria por tras dos bens
publicos pode atrair visitantes, gerar receitas e promover a conscientizagcdo, componente
essencial do desenvolvimento cultural e turistico. Bem como desenvolver estratégias de
comunicacdo eficazes para destacar as histérias por tras do patriménio publico. Isso pode
envolver campanhas de sensibilizagéo, eventos culturais e a criacdo de plataformas digitais para
compartilhar informagoes.

Tudo isso pode colaborar para que esse tema tenha um maior protagonismo e respeito nos dias
atuais, afinal, o patriménio publico é da populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo de patrimbnio publico, portanto, abrange uma variedade de elementos
tangiveis e intangiveis, além de principios e praticas especificas de gestdo voltados para o
beneficio coletivo e o interesse publico.

A organizacdo eficaz do patriménio publico é essencial para garantir que 0S recursos
governamentais sejam utilizados de maneira eficiente, sustentavel e transparente, promovendo
0 bem-estar da comunidade e a preservacdo do legado cultural e social.

A valorizacdo desse patriménio é de grande importancia, pois envolve o reconhecimento e
otimizacdo dos ativos e recursos pertencentes ao setor publico, fundamental para garantir a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a prestacdo de servicos de qualidade a comunidade e a
sustentabilidade a longo prazo. De modo que ndo se limita apenas a aspectos fisicos, mas
abrange também seu significado cultural, histérico e social. Uma gestao eficiente e sustentavel
do patriménio publico contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa, equitativa e
resiliente.

O tema patriménio pablico se tornou mais presente, mais acessivel e saiu de um palanque
secundario para o protagonismo social que enxergamos na sociedade de hoje.
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RESUMO

Enquanto a contabilidade social desempenha um papel crucial na avaliacdo e no aprimoramento das politicas
publicas, o que contribui para o desenvolvimento sustentavel, bem como para a reducdo da desigualdade e a
melhoria do bem-estar social e econémico da populagéo, a responsabilidade fiscal por sua vez se torna essencial
para garantir a saide financeira e o bom funcionamento do setor publico, promovendo transparéncia, equilibrio
fiscal, planejamento orcamentario adequado e controle eficiente dos gastos publicos. Nao ha como discorrer sobre
a contabilidade social e ndo relacionar com a responsabilidade fiscal, pois estdo intrinsecamente ligadas e podem
ser vistas como duas faces de uma mesma moeda para a gestao publica. Ao aliar esses dois conceitos, 0s governaos,
de modo geral, podem tomar decisfes mais informadas, promover maior transparéncia na prestacao de contas, e
garantir o desenvolvimento sustentavel e equitativo da sociedade.

Palavras-chave: Contabilidade. Responsabilidade. Social. Fiscal.

ABSTRACT

While social accounting plays a crucial role in evaluating and improving public policies, which contributes to
sustainable development, as well as reducing inequality and improving the social and economic well-being of the
population, fiscal responsibility for its becomes essential to ensure the financial health and smooth functioning of
the public sector, promoting transparency, fiscal balance, adequate budget planning and efficient control of public
spending. There is no way to discuss social accounting and not relate it to fiscal responsibility, as they are
intrinsically linked and can be seen as two sides of the same coin for public management. By combining these two
concepts, governments, in general, can make more informed decisions, promote greater transparency in
accountability, and guarantee the sustainable and equitable development of society.

Keywords: Accounting. Responsibility. Social. Fiscal.

ABSTRACTO

Si bien la contabilidad social juega un papel crucial en la evaluacion y mejora de las politicas puablicas, lo que
contribuye al desarrollo sostenible, ademaés de reducir la desigualdad y mejorar el bienestar social y econémico de
la poblacidn, la responsabilidad fiscal se vuelve esencial para garantizar la salud financiera y buen funcionamiento
del sector publico, promoviendo la transparencia, el equilibrio fiscal, una adecuada planificacion presupuestaria y
un control eficiente del gasto publico. No hay forma de discutir la contabilidad social y no relacionarla con la
responsabilidad fiscal, ya que estan intrinsecamente vinculadas y pueden verse como dos caras de una misma
moneda para la gestién publica. Al combinar estos dos conceptos, los gobiernos, en general, pueden tomar
decisiones mas informadas, promover una mayor transparencia en la rendicion de cuentas y garantizar el desarrollo
sostenible y equitativo de la sociedad.

Palabras-clave: Contabilidad. Responsabilidad. Social. Fiscal.

INTRODUCAO

A interligacdo entre responsabilidade fiscal e contabilidade social é uma faceta crucial
da gestdo publica contemporanea. Enguanto a responsabilidade fiscal demanda que os governos
administrem suas finangas de forma prudente e transparente, a contabilidade social fornece as
ferramentas analiticas necessarias para avaliar o impacto das politicas puablicas no bem-estar
econémico e social da sociedade. Nesse sentido, vale explorar ambos conceitos que estdo
intrinsecamente ligados, delineando a importancia de sua integracdo para promover um
desenvolvimento socioecondmico equitativo e sustentavel.
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A contabilidade social de maneira sucinta, é aquela que abrange um ramo da contabilidade
que se concentra na mensuragdo e analise das atividades econémicas de uma sociedade como
um todo. Ela visa fornecer uma visdo abrangente e holistica da economia de um pais, regido ou
comunidade. Ao contrério da contabilidade financeira, que se concentra nas transacdes de
entidades individuais, a contabilidade social considera as interagdes entre diferentes setores da
economia, as relagdes de producéo e distribuicdo, bem como os impactos sociais e ambientais
das atividades economicas.

Alguns dos principais objetivos da contabilidade social incluem a medi¢do do produto
interno bruto (PIB), distribuicdo de renda, geracdo de emprego, consumo, investimento,
despesas governamentais, entre outros aspectos que afetam o bem-estar econdmico e social de
uma sociedade.

Ja a responsabilidade fiscal refere-se ao principio de que os governos devem gerir suas
financas de forma responsavel, garantindo a sustentabilidade das contas publicas a longo prazo
e evitando o endividamento excessivo. 1sso envolve o cumprimento de metas orcamentarias,
como o equilibrio fiscal, a manutencdo de uma divida publica sustentavel e o controle das
despesas governamentais. A responsabilidade fiscal é fundamental para promover a
estabilidade econdmica, atrair investimentos, preservar a confianga dos mercados financeiros e
garantir a capacidade do governo de fornecer servicos publicos essenciais no longo prazo.

A contabilidade social e a responsabilidade fiscal estdo interligadas, pois ambas tém por
objetivo fornecer informacdes relevantes para a gestdo econdmica e financeira do setor publico.
A contabilidade social pode ser uma ferramenta Util para avaliar o impacto das politicas fiscais
e orcamentarias na sociedade, permitindo uma analise mais abrangente dos efeitos econé micos
e sociais das decisdes governamentais. Por sua vez, a responsabilidade fiscal € importante para
garantir que as politicas publicas sejam financiadas de forma sustentavel, sem comprometer a
estabilidade econdmica e o bem-estar das geracdes futuras.

Esses conceitos basicos auxiliam para uma compreensdo inicial da contabilidade social e
da responsabilidade fiscal, destacando sua importancia na gestdo econémica e financeira do
setor publico.

CONTABILIDADE SOCIAL

A contabilidade social € um ramo da contabilidade que se concentra na analise e
mensuracdo das atividades econdmicas de uma sociedade como um todo, em oposi¢do a
contabilidade financeira, seu principal objetivo é fornecer uma visdo abrangente e holistica das
atividades econémicas de uma nacdo, regidao ou comunidade. Isso inclui a medicdo do produto
interno bruto (PIB), distribuicdo de renda, despesas governamentais, consumo, investimento,
entre outros aspectos. Sempre utilizando uma variedade de indicadores para medir o bem-estar
econémico e social de uma sociedade, como renda per capita, taxa de desemprego, indice de
desenvolvimento humano (IDH), taxa de pobreza, entre outros

Para realizar sua analise, a contabilidade social depende de uma variedade de fontes de
dados, incluindo estatisticas econdmicas nacionais, pesquisas domiciliares, dados do governo e
outras fontes relevantes, pois desempenha um papel importante na avaliagédo do impacto das
politicas pulblicas na sociedade. Permite avaliar como medidas governamentais, como
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investimentos em infraestrutura, programas sociais ou politicas fiscais, afetam a economia e o
bem-estar dos cidad&os.

Uma das vantagens da contabilidade social é sua capacidade de realizar anlises
comparativas entre diferentes paises, regides ou periodos de tempo. Isso permite identificar
tendéncias, padrbes e desafios comuns, facilitando a formulacdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento. Apesar de suas vantagens, a contabilidade social enfrenta algumas limitagdes
e desafios, incluindo a dificuldade na mensuragdo de atividades informais, a falta de
disponibilidade de dados confiaveis em alguns paises e a complexidade na interpretacéo de
resultados em um contexto globalizado e interconectado.

Algumas metodologias e indicadores sdo utilizados como ferramentas para avaliar o
impacto das politicas publicas e o desempenho do setor publico. A escolha das metodologias e
indicadores mais apropriados dependera do objetivo especifico da anélise e das caracteristicas
da politica em questdo. Mas vale a pena citar alguns e suas funcdes basicas:

Insumo e Produto: Essa metodologia analisa a interacdo entre os diferentes setores da
economia, identificando como mudangas em um setor afetam outros setores. Ela pode ser usada
para estimar o efeito multiplicador de politicas publicas em termos de geracdo de empregos,
renda e producéo.

Contas Nacionais: Essa abordagem se concentra na mensuracéo do produto interno bruto (PIB)
e sua distribuicdo por setores econdmicos, despesa e renda. Ela € Util para avaliar o impacto
geral das politicas publicas na economia como um todo.

Analise de Insumo e Produto Social: Uma extensdo da abordagem de insumo-produto, a SAM
incorpora informaces sobre distribuicédo de renda, emprego e consumo para fornecer uma visdo
mais abrangente dos efeitos das politicas publicas na sociedade.

Modelos de Equilibrio Geral Computavel: Esses modelos simulam o funcionamento da
economia em seu conjunto, permitindo a analise dos efeitos de politicas especificas sobre
variaveis como producao, consumo, investimento e bem-estar social.

Analise de Impacto Social: Essa abordagem avalia os impactos sociais de politicas publicas,
levando em consideracdo aspectos como distribuicdo de renda, acesso a servicos basicos,
qualidade de vida e equidade social.

No Brasil de maneira geral, podemos visualizar com mais proximidade os indicadores
sociais e econdmicos como o PIB, que é o indicador mais comum para medir 0 desempenho
econbmico, ele reflete o valor total de todos os bens e servigos produzidos em um determinado
periodo de tempo. A taxa de desemprego também é um indicador pois mede a proporcdo da
forca de trabalho que esta desempregada e em busca de emprego, indicador este de importancia
para o bem-estar econémico e da saude do mercado de trabalho.

O IDH, conhecido como o indice de desenvolvimento humano, combina indicadores de
renda, educacao e saude, ele fornece uma medida mais abrangente do bem-estar social do que
0 PIB per capita. O indice de Gini mede a desigualdade de renda dentro de um pais. Quanto
mais proximo de zero, mais igualitaria é a distribuicdo de renda; quanto mais préximo de um,
mais desigual é. A taxa de alfabetizac&o, avalia a da populacdo com idade acima de 15 anos
que é capaz de ler e escrever. E um indicador importante do nivel de educacdo de uma
sociedade. Outro indicador chave da qualidade de vida e do acesso aos cuidados de salde € a
esperanca de vida ao nascer, ele mede a expectativa de vida média de uma pessoa ao nascer.
Com todas essas analises, podemos alocar a contabilidade social como ferramenta essencial
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para a compreensdo do impacto das politicas publicas na sociedade. Podemos destacar o fato
de quantificar e analisar o impacto das politicas publicas em diversos aspectos da sociedade,
como crescimento econdmico, distribuicdo de renda, emprego, salde, educacéo e qualidade de
vida. 1sso ajuda os governos e os formuladores de politicas a avaliar a eficcia das medidas
adotadas e a identificar areas que necessitam de intervencdo, técnica essa conhecida como
mensuracdao de impactos. Outra forma de compreender na prética é estudar a avaliacdo de
eficiéncia e eficicia, que permite determinar se os recursos estdo sendo alocados de forma
adequada e se estdo gerando os resultados desejados em termos de melhoria das condigOes
sociais e econémicas.

Com o objetivo de fornecer uma visao clara e objetiva dos resultados das politicas publicas,
a contabilidade social promove a transparéncia e a prestacdo de contas por parte dos governos.
Isso permite que os cidad&os e outros interessados avaliem o desempenho do governo e exijam
maior responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

A contabilidade social tem como um dos seus vem para auxiliar na identificacdo das
desigualdades sociais e econdmicas, bem como grupos vulneraveis que podem estar sendo
deixados para trés pelas politicas publicas, permitindo que os formuladores de politicas ajustem
suas estratégias para garantir que todos 0s segmentos da sociedade se beneficiem do progresso
econémico e social. Tudo isso demanda planejamento para fim de tomada de deciséo, pois ao
fornecer informacg6es solidas e baseadas em dados sobre o impacto das politicas publicas, o
estudo permite que os governos aloquem recursos de forma mais eficiente e priorizem as areas
que requerem maior atencéo e investimento.

RESPONSABILIDADE FISCAL

A responsabilidade fiscal desempenha um papel fundamental na gestdo financeira e
orcamentaria do setor pablico, visa garantir que as financas sejam suficientes para cobrir as
despesas, evita déficits excessivos e a acumulacao de divida publica, que podem comprometer
a estabilidade econdmica e financeira, A transparéncia na gestdo dos recursos publicos e
prestacdo de contas por parte dos governo, é requisito mais que obrigatorio, isso significa que
0s governos devem fornecer informacdes claras e acessiveis sobre suas financas, permitindo
que os cidaddos e outras partes interessadas avaliem a utilizacdo dos recursos publicos e
responsabiliza os gestores por suas decisoes.

A responsabilidade fiscal implica em um planejamento or¢camentario cuidadoso, delicado
e realista, que leve em consideracdo ndo apenas as necessidades imediatas, mas também as
obrigac6es futuras do governo, incluindo o estabelecimento de metas fiscais e a definicdo de
limites para o endividamento publico, garantindo a sustentabilidade das financas publicas no
longo prazo.

O controle eficiente dos gastos publicos, garante que estes, sejam direcionados para areas
prioritarias e que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do pais, envolve a
implementacao de politicas de controle de despesas, avaliacdo de programas governamentais e
eliminacdo de desperdicios e gastos desnecessarios. Pois uma politica fiscal é responsavel, e
contribui para a credibilidade e confianca dos investidores, empresas e cidaddos na economia e
nas instituicbes do pais. Isso cria um ambiente propicio para o investimento privado, o
crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a responsabilidade fiscal é regulada principalmente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Além disso, existem outras normas
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e regulamentos que complementam a LRF e influenciam a gestdo fiscal no pais, podemos
pontuar cada uma delas.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): estabelece regras e critérios para a gestdo fiscal
responsavel nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Alguns dos principais
pontos abordados pela LRF incluem:

Limites de despesas com pessoal.

Restri¢des ao endividamento publico.

Metas fiscais e resultados primarios.

Transparéncia na gestéo fiscal e prestacdo de contas.
Fiscalizacéo e controle das contas publicas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): estabelece as diretrizes e prioridades para a elaboracao
do orgamento publico de cada ano. Ela define as metas fiscais e orienta a alocacdo de recursos,
garantindo a compatibilidade entre as receitas e despesas do governo.

Lei Orgamentaria Anual (LOA): € o instrumento por meio do qual o governo estabelece as
despesas e receitas para o exercicio financeiro seguinte. Ela detalha como o0s recursos serdo
distribuidos entre os diversos 0rgdos e programas governamentais.

Normas do Tribunal de Contas da Unido (TCU): emite normas e orientacbes que
complementam as disposi¢des da LRF e regulam a fiscalizagéo e o controle das contas publicas.
Essas normas orientam os gestores publicos na prestacao de contas e na conducdo de processos
licitatorios e contratos publicos.

Resolucbes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ): emite resolucbes que
tratam de questdes relacionadas a politica fiscal, como isencBes fiscais, tributacdo sobre
mercadorias e servigos, e acordos entre os estados membros.

Essas s@o algumas das principais leis, regulamentos e normas que regem a responsabilidade
fiscal no Brasil. Elas estabelecem um arcabouco legal e regulatério que visa garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, contribuindo
para o equilibrio fiscal e o desenvolvimento econémico do pais. Em resumo, as exigéncias
legais relacionadas a responsabilidade fiscal tém importantes implicacdes para a contabilidade
publica, influenciando a transparéncia, o planejamento, o controle e a responsabilizacdo na
gestdo dos recursos publicos. O cumprimento dessas exigéncias é fundamental para garantir a
estabilidade fiscal e o bom funcionamento das financgas publicas.

Existem vérias oportunidades para aprimorar a prestacdo de contas do setor publico e
promover maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos, colocando a ideia legal em
pratica, para promover maior transparéncia na gestao dos recursos publicos. Ao aproveitar essas
oportunidades, 0s governos podem aumentar a confianca dos cidaddos nas instituicdes publicas,
fortalecer a democracia e melhorar a eficiéncia e eficacia da gestao publica. Como por exemplo
investindo em tecnologia e informacdo para desenvolver sistemas integrados de gestdo
financeira e contabil que permitam o registro, monitoramento e divulgacdo transparente das
informacGes financeiras e orcamentarias em tempo real. Adotar padrdes internacionais de
relatorios financeiros (como as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico -
IPSAS) para aumentar a comparabilidade e a qualidade dos relatdrios financeiros do setor
publico, garantindo uma prestacdo de contas mais eficaz. Promover a participacdo cidada e a
consulta publica no processo de elaboragdo e monitoramento do or¢gamento publico, permitindo
que os cidaddos contribuam com ideias, sugestdes e criticas as politicas publicas e ao uso dos
recursos publicos. Garantir o acesso amplo e facil a essas informacg6es e atividades do governo
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por meio de portais de transparéncia, relatdrios anuais, audiéncias publicas e outras formas de
divulgacdo de informacdes. Investir na capacitagdo e treinamento dos servidores publicos em
gestdo financeira, contabilidade e transparéncia, garantindo que tenham as habilidades
necessarias para produzir relatérios precisos e compreensiveis e responder as demandas por
transparéncia.

Podemos observar o quanto a contabilidade social e a responsabilidade fiscal estdo
interligadas e relacionadas, de diversas maneiras se completam. E facil citar pontos em que se
relacionam.

A contabilidade social pode ser utilizada para mensurar o impacto das politicas publicas na
sociedade, enquanto a responsabilidade fiscal se preocupa com a sustentabilidade financeira
dessas politicas. Ao combinar esses dois aspectos, 0s governos podem avaliar ndo apenas a
eficacia das politicas em termos de resultados sociais, mas também sua viabilidade financeira
no longo prazo.

Tanto a contabilidade social quanto a responsabilidade fiscal promovem a transparéncia na
gestdo publica. Enquanto a contabilidade social fornece informagdes sobre o impacto das
politicas pablicas na sociedade, a responsabilidade fiscal garante que essas informacdes sejam
apresentadas de maneira clara e acessivel, permitindo uma prestacédo de contas eficaz por parte
dos governos.

A contabilidade social pode ajudar os governos a identificar areas prioritarias para
investimento pablico, com base nas necessidades e demandas da sociedade. A responsabilidade
fiscal, por sua vez, orienta a alocacdo de recursos de forma responsavel e sustentavel, garantindo
que as despesas publicas estejam em conformidade com as metas fiscais e os limites de
endividamento estabelecidos.

A responsabilidade fiscal envolve o controle eficiente dos gastos pablicos para garantir que
estejam alinhados com as metas fiscais e as necessidades da sociedade. A contabilidade social
pode ajudar a avaliar se esses gastos estdo gerando os resultados esperados em termos de
impacto social e econdmico, permitindo ajustes e realocacdes conforme necessario.

Ambos 0s conceitos tém como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel,
garantindo o equilibrio entre as necessidades presentes e futuras da sociedade. Enquanto a
contabilidade social se concentra no bem-estar social e econémico, a responsabilidade fiscal
visa garantir que os recursos publicos sejam geridos de forma responsavel e eficiente,
preservando a capacidade do governo de atender as necessidades das geracdes futuras.

REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria surge no Brasil com o potencial para simplificar o sistema fiscal, mas
a transicdo para esse novo modelo vem com desafios substanciais no que diz respeito ao
monitoramento e fiscalizacdo. Esse tem sido tema recorrente nas discussfes sobre a
modernizacdo do sistema fiscal do pais, principalmente devido a complexidade e a carga
tributaria elevada que o Brasil enfrenta. A proposta dessa reforma é simplificar e tornar mais
eficiente o sistema de impostos, mas essa mudanca traz desafios significativos, especialmente
em relacdo ao monitoramento e a fiscalizagdo dos novos mecanismos.

Atualmente, o sistema tributéario brasileiro é considerado um dos mais complexos do
mundo, devido a uma série de fatores, como a tributacdo em maultiplos niveis, ha impostos

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



42 Floriandpolis, Ed.42, n.01, Dezembro/2024- ISSN/2675-5203

federais, estaduais e municipais, 0 que gera uma sobreposi¢cdo de tributos e torna o sistema
dificil de entender para os contribuintes, além de exigir um grande esfor¢o administrativo para
0 governo. O Brasil tem diferentes tipos de impostos sobre a produgdo, circulacdo de
mercadorias, servicos e a renda, o que complica tanto o cumprimento das obrigagdes tributarias
quanto a fiscalizacdo. O pais conta com uma série de isencGes e beneficios fiscais que tornam
0 sistema ainda mais dificil de monitorar, além de criar distor¢des econémicas.

Essa reforma propde a simplificacdo do sistema, com a intencdo de unificar impostos, o
projeto busca substituir tributos como o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos), o IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados), o PIS e a COFINS por um imposto
Unico sobre valor agregado (IVA), com um modelo mais simples e com maior previsibilidade.

Uma das metas € diminuir o custo para empresas e consumidores, promovendo maior
competitividade e estimulando o crescimento econémico. Visa assim, tornar o sistema mais
justo, buscando uma distribuicdo mais equilibrada do peso dos impostos, sem onerar
excessivamente 0s mais pobres.

Apesar das boas intencdes de simplificacdo, a reforma tributaria também implica em
desafios significativos de monitoramento e fiscalizacdo, que podem tornar a transicdo e a
implementacdo mais complexas pois a introducdo de um IVA (Imposto sobre Valor Agregado)
exigira novas formas de monitoramento sobre a cadeia de producéo e comercializacdo de bens
e servicos. Embora o IVA (Imposto sobre Valor Agregado) seja mais simples em teoria, ele
exige um sistema eficiente de crédito tributario para que as empresas possam deduzir impostos
pagos em etapas anteriores da producdo. O controle dessa deducdo é um desafio para a
fiscalizacéo.

A reforma exigira investimentos em sistemas de informacéo e Tl tanto para os contribuintes
quanto para os 6rgdos de fiscalizacdo. Isso inclui o0 monitoramento em tempo real das transacdes
comerciais, o que pode gerar um volume gigantesco de dados que precisam ser analisados e
processados eficientemente. Nesse aspecto 0 uso de tecnologia e softwares fiscais integrados
sera essencial, mas é um desafio tanto para o governo guanto para as empresas, especialmente
as pequenas e médias, que podem ndo ter a estrutura necessaria para se adaptar rapidamente.

A previsdo da criacdo de um imposto unificado, ainda apresenta questdes pendentes quanto
a distribuicdo da arrecadacdo entre os entes federativos (unido, estados e municipios). 1sso exige
um sistema robusto de coleta e repasse de tributos, o que pode ser dificil de implementar sem
gerar distorcoes.

O sistema nesse caso precisa garantir que os estados e municipios ndo percam receita, 0 que
implica um acompanhamento detalhado das transferéncias e compensacdes financeiras. Claro
que a reforma serd gradual, o que pode gerar incertezas temporarias e complicar o processo,
mas as autoridades fiscais com a devida capacitacdo, auxiliard as empresas, que também terdo
que se adaptar, por meio de treinamentos sobre como emitir notas fiscais, reportar informagoes
e calcular corretamente 0s impostos, garantindo que o cumprimento seja monitorado de forma
adequada. A implementacdo de um sistema mais unificado, sera crucial para garantir que as
novas ferramentas e processos sejam eficazes na reducdo da burocracia, sem aumentar a
complexidade administrativa.

DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO
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A distribuicdo do dinheiro publico s6 ocorre apds ele ser direcionado para Brasilia, é
um processo complexo, envolvendo diversos mecanismos de alocacdo e fiscalizagdo. Entéo,
apo6s a aprovacdo do orcamento anual pelo Congresso Nacional, os recursos publicos séo
distribuidos de acordo com as necessidades e prioridades definidas nas politicas publicas.

De modo geral, o dinheiro arrecadado por estados e municipios e encaminhado para o
governo federal como parte de um sistema tributario onde a Unido arrecada os impostos que
sdo compartilhados e redistribuidos para garantir que 0s recursos sejam usados para atender as
necessidades de todo o pais, com foco na reducédo das desigualdades regionais.

O Orcamento Geral da Unido (OGU), passa pela aprovacdo do Congresso, que
estabelece a forma como o dinheiro serd distribuido entre os trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e 6rgaos independentes. O governo federal executa a maior parte dos
recursos, que sdo usados para pagar salarios de servidores, financiar programas e politicas
publicas, além de transferir recursos para os estados e municipios. O dinheiro também ¢é
destinado a programas sociais como o Bolsa Familia, 0 Minha Casa Minha Vida, 0o PRONAF
(Programa Nacional de Agricultura Familiar), entre outros. Esses programas atendem a
populacdo de baixa renda e tém grande impacto no combate a pobreza.

A funcéo do governo, entre outras, é alocar recursos para investimentos em infraestrutura,
na seguranga publica, que sdo areas que consomem uma parte significativa do orcamento
federal. Isso inclui o financiamento de forgas armadas, policias federais e 6rgéos de seguranca.
As areas de saude e educacdo tém investimentos diretos do governo federal, através do
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Educacio Baésica, além de programas de
ensino superior.

Uma parte significativa do orcamento é destinada ao Legislativo e ao Judiciario, que tém
autonomia para executar seus proprios orcamentos. Isso inclui o financiamento das atividades
do Congresso, dos Tribunais e do Supremo Tribunal Federal (STF).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) séo os
responsaveis por fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos publicos e combater a corrupcao e
o desvio de verbas. A gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos, assim como a
alocacdo de verbas de acordo com as necessidades da populacdo, € um grande desafio para os
gestores publicos e requer monitoramento constante para evitar desperdicios e garantir o
cumprimento das metas estabelecidas.

A ma distribuicdo do dinheiro publico proveniente do governo federal € um problema sério
que afeta a eficacia das politicas publicas e a qualidade de vida da populacdo. Quando os
recursos ndo sao alocados de maneira equilibrada e eficiente, isso pode gerar desigualdades
regionais, ineficiéncia nos servigos publicos e até o desperdicio de verbas.

O Brasil é um pais vasto e com grandes disparidades entre suas regides. Apesar de a maior
parte do orcamento federal ser destinada a estados e municipios, hd uma distribuicdo desigual
dos recursos, com algumas regides recebendo mais investimentos do que outras. Estados e
municipios mais ricos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, frequentemente recebem mais verbas,
tanto em termos de transferéncias federais quanto de investimentos em infraestrutura e projetos.
Ja regides mais pobres, como o Norte e 0 Nordeste, muitas vezes enfrentam dificuldades para
acessar 0S recursos necessarios, perpetuando a desigualdade social e econdmica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) tentam mitigar essas
desigualdades, mas o processo de distribuicdo ainda favorece mais os locais com maior
capacidade de geracao de receita.

A mé gestdo do dinheiro publico, compromete a efetividade das politicas publicas, isso
inclui os desvios de verbas e casos de corrupcdo, desvios de recursos ocorre através de
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superfaturamento de obras, fraude em licitagbes ou maquiagem de resultados. A corrupgéo
envolvendo a apropriacdo indevida de verbas publicas, prejudica ainda mais a distribuicdo dos
recursos.

A falta de planejamento estratégico e uma definicdo clara de prioridades ¢ um fator
importante para a ma distribuicdo do orgamento. Muitas vezes, as escolhas de onde alocar
recursos ndo sao baseadas em dados objetivos sobre as necessidades da populagdo, mas em
influéncias politicas e decisdes eleitoreiras. Isso pode levar a investimentos em areas de baixo
impacto, obras que ndo tém necessidade urgente, em detrimento de areas essenciais, onde ha
maior demanda da populagéo.

Embora o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU)
desempenhem papeis importantes no monitoramento dos gastos, a falta de transparéncia, o
enfraquecimento de 6rgdos de controle e o lento processo investigativo, muitas vezes permitem
que a ma distribuicdo e o mau uso do dinheiro publico passem despercebidos.

A burocracia € excessiva 0 processo de alocacdo de recursos pode resultar em atrasos que
faz aumentar o custo da administracdo, prejudicando a eficiéncia na entrega de servicos
essenciais e limitando a capacidade de resposta do governo a emergéncias. Essa centralizacéo
excessiva do poder de decisdo, muitas vezes ignora as especificidades e as necessidades locais.

Os governos estaduais e municipais muitas vezes tém melhores condicdes de identificar as
demandas reais da populagéo e executar projetos mais adequados, mas a centralizagéo limita a
autonomia de gestdo. Regifes que ja enfrentam dificuldades podem ver suas condigcdes
piorarem, enquanto outras, mais favorecidas, continuam a receber maior parte dos recursos.

E necessario repensar como 0s recursos séo alocados, dando mais peso a critérios técnicos
baseados nas reais necessidades da populacdo, e ndo apenas em interesses politicos. A
transparéncia governamental, com o uso de tecnologias de informacdo, pode facilitar o
acompanhamento da execucdo do orgcamento. Alem disso, um fortalecimento no controle social,
através de foruns e plataformas onde a sociedade civil pode monitorar e influenciar as decisées.
Deixar maior autonomia para estados e municipios implementarem programas e alocar recursos
de acordo com suas prioridades especificas.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou otimizar a utilizacdo da contabilidade social como ferramenta para
mensurar o impacto das politicas publicas na sociedade e promover a responsabilidade fiscal
para aprimorar a prestacéo de contas do setor publico.

No geral, a contabilidade social desempenha um papel fundamental na compreensdo da
dinamica econémica e social de uma sociedade, fornecendo informacbes valiosas para a
formulacéo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel

A contabilidade social e responsabilidade fiscal é fundamental para uma gestdo publica
eficaz. Essa fornece uma estrutura analitica para avaliar o impacto das politicas publicas no
desenvolvimento sustentavel e na equidade social, enquanto a responsabilidade fiscal garante a
integridade financeira do setor publico, promovendo transparéncia e controle dos recursos. Ao
integrar esses dois conceitos, 0s governos podem tomar decisfes mais informadas e promover
um ambiente propicio para o crescimento econdémico e o bem-estar da sociedade. A reforma
tributaria vem para auxiliar esse processo e também simplificar, ainda que a sua fiscalizacdo
necessite de novas regras e ajustes, essa ainda pode ser uma ferramenta essencial. Assim, a
combinagéo desses aspectos bem como a alocacdo adequada dos recursos e a maior liberdade
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de estados e municipios nas decisdes financeiras focam para o progresso socioeconémico e a
estabilidade fiscal da nossa nagéo.
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RESUMO

Falar sobre a funcdo publica abre muitos leques, o que vamos nos aprofundar aqui, diz respeito a remuneracédo do
funcionario publico, esse tema gera uma grande polémica e também controvérsias. Ha sempre alguém, que acha
que aquele que tem uma funcdo publica é muito bem remunerado, mas s6 quem vive na pele entende realmente
como funciona. Por esse motivo, vamos destacar aqui a responsabilidade de quem exerce funcdo publica, pois essa
de fato, ndo é pequena. As questdes que os funcionarios pablicos lidam, afetam a sociedade de maneira direta, em
diversos setores como educagao, salde, lazer e outras. A responsabilidade do funcionario deve ser proporcional a
sua remuneracdo, para que haja equilibrio na sua funcéo.

Palavras-chave: Funcionario Publico. Responsabilidade. Remuneracao.

ABSTRACT

Talking about the public service opens up many areas, which we will delve into here, concerns the remuneration
of public servants, this topic generates a lot of controversy and also controversies. There is always someone who
thinks that those who have a public role are very well paid, but only those who live first hand really understand
how it works. For this reason, we will highlight here the responsibility of those who perform public functions, as
this is in fact not small. The issues that public servants deal with directly affect society, in various sectors such as
education, health, leisure and others. The employee's responsibility must be proportional to their remuneration, so
that there is balance in their role.

Keywords: Public agent. Responsibility. Remuneration.

ABSTRACTO

Hablar de la funcién publica abre muchos interrogantes, como aqui vamos a profundizar, diciendo respeto a la
remuneracién del funcionario publico, este tema genera grandes polémicas y también controversias. Siempre ha
sido cierto que alguien que tiene una funcién publica estd muy bien pagado, pero sélo quien vive en el campo
entiende realmente como funciona. Por eso vamos a resaltar aqui la responsabilidad del ejercicio de las funciones
publicas, porque esto no es poca cosa. Al ser esto lo que hacen los funcionarios publicos, afectan directamente a
la sociedad, en diversos sectores como educacién, salud, tecnologia y otros. La responsabilidad del empleado debe
ser proporcional a su remuneracién, para que exista equilibrio en su funcion.

Palabras clave: Funcionario publico. Responsabilidad. Remuneracion.

INTRODUCAO

O funcionario publico faz parte de uma figura central na estrutura governamental de
qualquer nacdo, desempenhando um papel vital na prestacdo de servigos essenciais e gerais a
sociedade. Essa funcdo trds com ela uma dualidade entre a responsabilidade do cargo e a
remuneracdo oferecida. Enquanto a responsabilidade carrega o peso das expectativas publicas
e da entrega eficiente de servicos, a remuneracdo reflete o reconhecimento e a valorizacdo do
trabalho realizado. A remuneracdo adequada e a responsabilidade cada vez mais acentuada dos
funcionarios publicos abre um leque para esse estudo.

Buscando avaliar a remuneracgéo e responsabilidade do funcionario pablico, vamos partir
de uma anélise historica, sobre o papel do funcionério pablico e a sua evolucdo ao longo do
tempo e como isso influenciou as politicas de remuneragdo, bem como a complexidade da
responsabilidade do funcionario publico, destacando os desafios e a busca por estratégias
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diferentes para o equilibrio entre remuneracdo e responsabilidade. Esse equilibrio deve
acontecer a fim de promover maior eficiéncia publica.

O FUNCIONARIO PUBLICO

Historicamente, o papel do funcionério puablico tem variado significativamente,
refletindo as mudangas nas estruturas de governo e claro nas necessidades da sociedade. Desde
0s tempos antigos, quando os funcionarios publicos eram frequentemente vistos como servos
do Estado, até os dias atuais, onde sdo reconhecidos como prestadores de servi¢os essenciais, a
evolucdo dessa percepc¢do tem sido marcada por avancos politicos, sociais e culturais.

Antigamente, a forma de preenchimento dos cargos publicos variava de acordo com 0
contexto histérico, cultural e politico de cada regido. No entanto, é possivel identificar duas
principais modalidades de preenchimento de cargos publicos: por indicacdo e por concurso. Em
muitos periodos da historia, especialmente em sistemas monarquicos ou autoritarios, 0s cargos
publicos eram frequentemente preenchidos por indicacdo direta das autoridades
governamentais ou por influéncia de pessoas influentes na sociedade.

A indicagdo muitas vezes estava ligada a critérios como lealdade politica, relactes

familiares ou aliancas pessoais, sem qualquer mérito ou qualificacdo técnica.
Por outro lado, em sistemas mais democraticos e agora mais modernos, 0s cargos publicos séo
preenchidos por meio de concursos publicos, por processos seletivos abertos a todos os
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos para o cargo, como educacgéo, experiéncia
e habilidades especificas. Essa modalidade visa garantir a selecdo dos candidatos mais
qualificados e capazes de desempenhar as funcdes do cargo de forma imparcial e eficiente,
promovendo a transparéncia no servico publico.

E importante ressaltar que, mesmo em periodos em que predominava a indicacdo para
cargos publicos, houve momentos de transicdo em direcédo a sistemas mais baseados em mérito,
como parte de esforgos de reforma administrativa ou democratizacdo do governo. A modalidade
de preenchimento de cargos publicos pode variar significativamente de acordo com o pais, 0
periodo historico e as caracteristicas especificas do sistema politico e administrativo em
questéo.

N&o ha como negar, o fato de que quanto mais qualificado o funcionario publico se torna,
maior se torna a sua responsabilidade. De modo que, também maior deveria se tornar a sua
remuneracao.

No mundo moderno, os funcionarios publicos enfrentam uma série de desafios e
expectativas. Desde a pressao por eficiéncia e transparéncia até a necessidade de se adaptar a
novas tecnologias e lidar com questdes emergentes, a responsabilidade do funcionario publico
nunca foi tdo complexa.

As reformas administrativas e politicas desempenham um papel crucial na configuracédo do
ambiente de trabalho dos funcionarios publicos. Discussfes sobre descentralizacao,
privatizacdo e governanca tém vinculo direto nas politicas de remuneracdo e na estrutura de
responsabilidade dos funcionarios publicos.

A FORMACAO DO FUNCIONARIO PUBLICO
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A formacéo do funcionario publico concursado geralmente envolve varias etapas, desde
a preparacao para o concurso até o desenvolvimento continuo apds a entrada no servigo publico.
Antes mesmo de se candidatar a um cargo publico, os aspirantes geralmente passam por um
periodo de estudo e preparacédo intensiva. 1sso pode envolver a revisao de contetido especifico
ao cargo desejado, bem como a préatica de questdes de provas anteriores. O que pode levar a
meses ou anos de estudos. Muitos candidatos optam por participar de cursos preparatorios
oferecidos por instituicbes privadas o que gera gastos financeiros, outros optam por utilizar
materiais de estudo disponiveis gratuitamente.

O candidato se inscreve para o concurso publico na area desejada e realiza as provas de
acordo com o edital divulgado. As provas podem incluir questdes de conhecimentos
especificos, lingua portuguesa, raciocinio l6gico, entre outras disciplinas, dependendo do cargo.
Além das provas escritas, alguns concursos podem incluir etapas de avaliagcdo psicoldgica,
fisica, pratica ou oral, dependendo da natureza do cargo.

Ap0s a aprovacdo no concurso, o candidato € nomeado para o cargo publico pelo érgéo
responsavel. Em seguida, ele toma posse do cargo, geralmente em uma ceriménia oficial.
Durante essa posse, o funcionario publico pode ser informado sobre seus direitos, deveres,
cddigo de conduta e outros aspectos relacionados ao exercicio de suas funcdes. Muitas vezes,
0s novos funcionarios publicos passam por um periodo de capacitacdo e treinamento inicial,
onde recebem informaces sobre as politicas, procedimentos e sistemas do 6rgéo ou entidade
em que estdo lotados. Esse treinamento pode incluir aulas tedricas, treinamento pratico, estagios
em diferentes setores e familiarizacdo com ferramentas e tecnologias utilizadas no ambiente de
trabalho.

Ap0s 0 ingresso no servigo publico, o funcionario pode continuar seu desenvolvimento por
meio de programas de capacitacdo, cursos de aperfeicoamento, pds-graduacdes e outras
iniciativas de educacdo continuada. O desenvolvimento continuo visa atualizar as habilidades
e conhecimentos do funcionario, capacitando-o a lidar com as demandas em constante evolucao
do servico publico.

Em resumo, a formacdo do funcionario publico concursado envolve uma combinagédo de
preparacdo prévia, aprovacao no concurso, treinamento inicial e desenvolvimento continuo ao
longo de sua carreira no servico publico. Essas etapas visam garantir que o funcionario esteja
qualificado e capacitado para desempenhar suas func@es de forma eficiente e eficaz. Bem como
tornando cada vez mais capacitado e cada vez mais responsavel.

A RESPONSABILIDADE ENQUANTO FUNCIONARIO PUBLICO

Falar sobre a responsabilidade do funcionario publico € um tanto complexo, pois cada
funcdo puablica possui responsabilidades em comum e especificas, podendo ser entendida em
diversos niveis e envolve uma série de aspectos.

A responsabilidade primordial do funcionario pablico é servir ao publico e atender as
necessidades da sociedade. Isso pode incluir fornecer servigos essenciais, aplicar e fazer
cumprir a lei, de modo geral fungOes que contribuem para o bem-estar coletivo.

Os funcionarios publicos sdo esperados para agir com integridade, ética e imparcialidade
em todas as suas acOes e decisOes. Isso envolve evitar conflitos de interesse, ndo aceitar
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subornos ou favores indevidos e conduzir suas atividades de acordo com os principios de justica
e imparcialidade.

Cabe aos funcionarios publicos a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir a lei e as
regulamentacOes pertinentes ao seu trabalho. Isso inclui respeitar os direitos individuais, seguir
os procedimentos estabelecidos e garantir a conformidade com as normas legais e éticas.

Os funcionarios publicos sdo responsaveis por desempenhar suas fungdes de maneira
eficiente e eficaz, utilizando de forma responséavel os recursos publicos e buscando alcancar o0s
objetivos estabelecidos pelos 6rgdos governamentais.

A responsabilidade do funcionario publico inclui ser transparente em suas a¢Ges e decisdes,
prestando contas a sociedade e aos 6rgaos superiores de governo. 1sso pode envolver divulgar
informacdes relevantes, responder a solicitacdes de informacdo publica e participar de
processos de auditoria e avaliacao.

Em Gltima analise, a responsabilidade do funcionario publico reside em seu compromisso
com o interesse publico. Isso significa colocar os interesses coletivos acima de interesses
pessoais ou de grupos, trabalhando para o bem comum e contribuindo para o desenvolvimento
e progresso da sociedade. A responsabilidade do funcionario publico abrange uma série de
aspectos, desde o servigo ao publico até a integridade, eficiéncia e compromisso com o interesse
publico. Esses principios fundamentais ajudam a garantir a confianca e a legitimidade do
servico publico em uma democracia.

A COMPOSICAO DA REMUNERACAO DO FUNCIONARIO PUBLICO

A composicao da remuneracao do funcionario publico pode variar de acordo com o pais,
o nivel do governo (federal, estadual, municipal), a posicdo ocupada e outros fatores
especificos. No entanto, geralmente inclui os seguintes elementos:
Salario Base: O salario base é o montante fixo pago ao funcionario pablico pelo desempenho
de suas funcdes. Esse valor é determinado com base em fatores como a classe ou nivel do cargo,
a qualificacdo do funcionario e a carga horéria de trabalho.
Beneficios Sociais: Os funcionarios publicos muitas vezes tém acesso a uma variedade de
beneficios sociais, como plano de saude, seguro de vida, plano de previdéncia complementar,
assisténcia medica e odontoldgica, auxilio alimentacdo, entre outros. Esses beneficios visam
proporcionar seguranca e bem-estar ao funcionario e sua familia.
Adicionais e GratificacGes: Dependendo do cargo e das circunstancias especificas, 0s
funcionarios publicos podem ter direito a adicionais e gratificacdes. Isso pode incluir adicional
de insalubridade, adicional noturno, gratificacdo por desempenho, gratificacdo por
produtividade, entre outros, conforme previsto em legislacdo ou regulamentacao especifica.
Auxilios e Indenizacdes: Além do salario base, os funcionarios pablicos podem receber
auxilios e indenizacbes para cobrir despesas relacionadas ao exercicio de suas funcdes. 1sso
pode incluir auxilio-transporte, auxilio-moradia, indenizacdo por trabalho em localidade de
dificil acesso, entre outros.
Reajustes e Revisbes Salariais: Periodicamente, os salarios dos funcionarios pablicos podem
ser reajustados ou revisados para garantir seu poder de compra e acompanhar a inflagdo ou
mudancas nas condi¢fes econdmicas. Esses reajustes podem ocorrer por meio de acordos
coletivos, legislacOes especificas ou politicas de recursos humanos.
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Outros Beneficios e Incentivos: Além dos elementos mencionados acima, os funcionarios
publicos podem ter acesso a outros beneficios e incentivos, como programas de capacitacao e
desenvolvimento profissional, licencas remuneradas, plano de carreira, entre outros. Que
costumam variar de acordo com o érgdo no qual o funcionério esté diretamente ligado.

E importante destacar que a composicdo da remuneragdo do funcionario piblico pode
variar significativamente de acordo com a legislacdo e as politicas adotadas em cada pais ou
jurisdicdo. Além disso, mudancas nas politicas econdmicas e fiscais podem afetar a
remuneracao e os beneficios oferecidos aos funcionarios publicos ao longo do tempo. Além de
que, nem todo funcionario pode ou recebe todos os itens listados, cada remuneracdo acompanha
a sua funcgéo e requisitos.

FALTA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

A falta de funcionarios publicos capacitados € um problema que afeta a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados pelo setor publico. Esse fendmeno pode ter diversas causas e
consequéncias negativas para a administracdo publica e para a sociedade em geral.

Muitas vezes, 0s 6rgaos publicos ndo investem adequadamente na capacitacdo continua de
seus servidores. Em muitos casos, a formagéo inicial pode ser insuficiente, e ndo ha programas
de atualizacdo ou aperfeicoamento ao longo da carreira. Podemos visualizar que nem sempre o
servidor publico € valorizado de forma adequada, o que reflete na motivacéo e no empenho em
buscar mais capacitacdo. Em algumas administracdes, a capacitacdo de servidores ndo é
considerada uma prioridade estratégica. A falta de planejamento de longo prazo, alinhado com
as necessidades de modernizacdo dos servicos publicos, contribui para a escassez de
profissionais bem preparados.

Os salarios oferecidos ndao sdo condizentes com as exigéncias do cargo e o nivel de
qualificacdo necessario, muitos servidores acabam sendo desmotivados ou buscam opcdes de
emprego fora do setor publico.

Algumas cidades tém investido em programas de treinamento para melhorar a capacitacéo
de servidores em areas como educacdo, seguranca publica e administracdo, muitas vezes por
meio de parcerias com universidades e centros de exceléncia.

A falta de capacitacdo dos funcionarios publicos € um desafio significativo, mas
solucionavel com o devido investimento e planejamento. Melhorar a formacéo e a qualificacao
dos servidores pablicos ndo sé impacta a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a
populacdo, mas também contribui para o fortalecimento das instituicdes e para a melhoria da
governanca publica como um todo.

Apesar de muitos cargos publicos ainda oferecerem estabilidade, em muitos casos 0s
salarios ndo sdo competitivos em comparacdo com os oferecidos pelo setor privado,
especialmente em areas como tecnologia, engenharia e medicina. Além disso, alguns cargos
publicos, embora estaveis, podem ndo ter beneficios tdo atrativos quanto os do setor privado,
como bdnus, participagdo nos lucros, planos de carreira rapidos e oportunidades de crescimento.

O setor publico, muitas vezes, é associado a burocracia excessiva, lentiddo nos processos
e falta de flexibilidade. Para as novas geracdes, que estdo acostumadas com ambientes de
trabalho mais dinamicos e inovadores, o trabalho no setor publico pode ser visto como algo
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monadtono e engessado, 0 que diminui seu apelo. Além disso, a percepcao de que as instituicdes
publicas sdo ineficientes pode desmotivar quem considera uma carreira no servigo publico.

Embora o servico publico tenha um papel crucial na sociedade, em algumas culturas, a
carreira publica pode ser vista como menos prestigiosa do que carreiras em empresas privadas
ou em areas como empreendedorismo e tecnologia. Essa falta de prestigio pode ser um fator
significativo.

A preparagdo para concursos publicos é muitas vezes longa e dificil, o que desanima muitas
pessoas que buscam entrar no servigo publico.

De modo geral, a falta de interesse pode levar a uma escassez de candidatos qualificados
para cargos essenciais no setor publico.

Fica claro que uma das formas de atrair mais pessoas para o servico publico é aumentar a
valorizacdo da profissdo. Isso inclui a revisdo de salarios e beneficios, criacdo de planos de
carreira mais atrativos e a implementacdo de politicas de reconhecimento profissional, como
promocdes e bonus baseados no desempenho.

Para reverter esse cenario, é fundamental adotar politicas publicas que valorizem a carreira,
incentivem a inovacdo e melhorem a imagem do setor puablico. Somente com uma abordagem
gue combine salarios mais justos, melhores condicdes de trabalho e a promocédo de uma carreira
publica moderna e atrativa sera possivel despertar o interesse das novas geragdes e garantir que
0 servico publico continue desempenhando seu papel essencial na sociedade.

RESPONSABILIDADE E REMUNERACAO

Como vimos até aqui, o funcionario publico se encontra em um lugar de sucesso diante
dos olhos da sociedade, mas muito lutou e batalhou para alcancar esse lugar, e devemos
perceber a necessidade da constante atualizacéo e estudo. A valorizacdo do funcionario publico
concursado ou ndo, € essencial para garantir a eficiéncia, a qualidade e a continuidade dos
servicos prestados pelo Estado.

A estabilidade no emprego € uma caracteristica importante do servi¢co publico concursado.
Ela proporciona seguranca ao funcionario publico, permitindo-lhe exercer suas funcGes sem
medo de ser demitido arbitrariamente. Essa estabilidade contribui para a construcdo de uma
carreira solida e para o comprometimento do funcionario com o servi¢o publico a longo prazo.
O que o acorrenta ainda mais na responsabilidade da sua funcéo, tendo em vista que 0 mesmo
responde de modo vitalicio sobre ela.

Uma remuneracdo adequada é fator fundamental para atrair e reter profissionais
qualificados no servico publico. Salarios competitivos e beneficios justos garantem que 0s
funcionarios publicos se sintam valorizados e motivados a desempenhar suas funges com
dedicacdo e empenho. Além disso, a valorizacdo financeira reconhece o investimento em
educacdo e qualificacéo feito pelos funcionarios publicos.

Outro ponto que muito chama a atencdo é a satisfacdo e ndo satisfacdo do contribuinte, para
com os servidores. A populagdo em sua grande massa, rotula os prestadores de servicos publicos
como ineficientes, por vezes ndo atender a necessidade imediata do cidaddo que se encontra na
posicdo de consumidor. O que gera desmotivagéo, pois nem sempre o funcionério publico pode
atender a situacdes sem obedecer a uma cadeia de comando. Mas ainda assim carrega a
responsabilidade pelo atendimento.
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TETO CONSTITUCIONAL

No que diz respeito a remuneracao a ser paga aos servidores publicos, incluindo os trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), além de ministérios, tribunais, agéncias
reguladoras e outras entidades do setor publico, existe um teto salarial que é estabelecido pela
Constituicdo Federal, que é definido com base no salario dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), que, atualmente, é de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), valor valido na
base do ano de 2023.

Entretanto, o que vamos discutir aqui, € que, existem casos em que 0s salarios publicos
ultrapassam esse teto constitucional, o que tem gerado grande controvérsia.

Verbas indenizatérias, algumas gratificacdes e prémios podem ser incluidos na
remuneracao de servidores publicos, ndo sdo consideradas como parte do salario. Em algumas
situagdes, essas gratificacbes podem resultar em valores acima do limite estabelecido pelo teto
constitucional. A forma como essas gratificaces sdo classificadas (se como salario ou como
verba indenizatdria) pode variar e € um ponto controverso. Essas compensagdes podem ser
pagas aos servidores publicos sem limite de valor, o que pode resultar em remuneraces totais
superiores ao teto.

Em algumas situaces, servidores podem acumular cargos publicos ou exercer mais de uma
funcdo, o que pode resultar em remuneracdes que somadas ultrapassam o teto. Embora a
Constituicdo permita o acumulo de cargos em determinadas situacfes (como em caso de
professores ou profissionais de salde, por exemplo), isso pode gerar problemas de fiscalizacdo
e controle, com a possibilidade de remuneracdes totais superiores ao teto.

Aditivos contratuais, determinacao judicial, verbas de representacédo, ou outras formas de
remuneracdo, podem ser interpretadas como "ndo salariais”, mas acabam contribuindo para o
aumento da remuneracao de determinados servidores. Como em algumas unidades federativas,
salarios de servidores do Judiciario, Ministério Publico e policiais, podem por vezes superar 0
teto, com base em interpretacbes do Judiciario que consideram certos pagamentos como
"indenizatorios” e ndo como parte do salario.

A préatica de ultrapassar o teto constitucional gera grande controvérsia e debate,
principalmente por questdes de moralidade publica, justica fiscal e ineficiéncia administrativa.
O governo federal e os tribunais superiores frequentemente tentam coibir essas praticas por
meio de auditorias, decisfes judiciais e investigacdes, mas em alguns casos, as excecdes a
aplicacdo do teto ainda sdo uma realidade.

O controle sobre os salarios acima do teto é realizado principalmente pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pelo Ministério Publico, que monitoram os gastos publicos e podem
instaurar investigacdes em caso de irregularidades. No entanto, a complexidade das
remuneracles e as interpretacdes legais* sobre o que constitui ou ndo parte do "salario"
dificultam a fiscalizacdo e a aplicacdo uniforme do teto constitucional.

CARREIRA NA POLITICA

Uma das varias motivagdes que podem atrair pessoas para a carreira politica no Brasil, é
de fato o salario, mas ele ndo é o unico fator. Quando se fala em "salario politico", geralmente
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se refere ao valor que politicos recebem como remuneragéo pelos cargos publicos que ocupam,
como deputados, senadores, governadores, prefeitos e outros. No Brasil esses valores podem
variar conforme o cargo e o nivel de governo (federal, estadual ou municipal). Para cargos mais
altos, como presidente da Republica, governadores e prefeitos de grandes cidades, os salarios
podem ser bastante elevados. Além disso, 0s politicos podem receber beneficios adicionais, o
que pode aumentar consideravelmente os ganhos de um politico.

O salério por si pode ndo ser o Unico fator que atrai pessoas para a politica, ele é, sem
davida, um fator de interesse, ainda mais quando vem acompanhado do prestigio social, e
vantagens secundérias. Além disso, o salario fixo e as chamadas vantagens, proporcionam um
certo nivel de seguranca financeira, algo que pode ser atraente, principalmente em um pais com
altos niveis de incerteza econémica como o Brasil.

Os beneficios de cargos publicos incluem, verba de gabinete, diérias, auxilios, assisténcia
saude, influéncia politica, o que pode ser um fator motivador importante para aqueles que
buscam poder e reconhecimento. Frequentemente déo acesso a uma rede de contatos influentes
e recursos, que podem ser valiosos tanto para o politico quanto para seus aliados, com impacto
em suas carreiras futuras e na sua vida pessoal. Essa elevacdo ao ego pode desviar a atencéao
dos problemas reais que precisam ser enfrentados no pais, pelo representante publico.

Claro que para alguns, a entrada na politica ndo € movida apenas pela remuneracéo, mas
pela possibilidade de influenciar positivamente a sociedade, alterar politicas publicas e resolver
problemas em sua comunidade ou no pais. A politica vista como uma forma de carreira combina
remuneracao gratificante, e a chance de fazer a diferenca. Muitos politicos entram na politica
por um compromisso ideolégico, com o objetivo de defender determinadas causas sociais,
econémicas ou ambientais. Outras pessoas entram na politica como parte de um movimento ou
partido, seja para representar sua comunidade, ou para apoiar uma lideranca, como um caminho
natural. H4 também membros de familias tradicionais ou com fortes conexdes politicas, que
buscam continuar o legado familiar.

O salario do politico também esta associado a criticas e desafios. Existem o0s
questionamentos constantes acerca dos altos salarios politicos, especialmente quando a
sociedade enfrenta problemas sociais, pobreza e desemprego. O elevado custo das
remunerac6es dos parlamentares gera demandas por maior transparéncia e também por pedidos
de reducdo. Alguns consideram que esse tipo de remuneracdo pode afastar os politicos da
realidade da maioria da populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para ser um grande profissional na area publica deve-se buscar o desenvolvimento
profissional continuo, ponto esse essencial para capacitar, bem como ajudar a lidar com 0s
desafios em constante evolugcdo do ambiente de trabalho. Isso pode incluir programas de
capacitacdo, cursos de aperfeicoamento, oportunidades de ascensédo na carreira, acesso a
tecnologias atualizadas e outras iniciativas de educacdo continuada. O que gera gasto
financeiro, leva tempo habil e desgaste, visto que para se capacitar, deve o funcionario publico
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estudar em contra turno. O desenvolvimento profissional ndo apenas beneficia os funcionarios,
mas também melhora a qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade.

Em resumo, a valorizacdo do funcionario publico concursado ou ndo, envolve garantir
sua estabilidade no emprego, proporcionar uma remuneracdo adequada e promover seu
desenvolvimento profissional. Visto que este, se capacita para exercer tal cargo. Esses
elementos que promovem a valorizacéo, seja ela financeira ou ainda em condi¢des melhores no
ambiente de trabalho, sdo essenciais para atrair, reter e motivar profissionais qualificados,
garantindo assim a eficiéncia e a qualidade do servico publico. Além disso, a valorizagdo do
funcionario publico contribui para a constru¢cdo de uma administracdo publica eficaz,
transparente e responsavel, que atenda as necessidades e expectativas da sociedade.

A responsabilidade, o desenvolvimento do trabalho, a carga horéria, o atendimento ao
publico, a formacdo, tudo pode e deve ser colocado em uma balanca no momento em que o
funcionario ira receber a sua remuneracao.

Valorizar aquele que presta servigo publico, garante maior qualidade do servico prestado.
O Brasil atrai pessoas para a carreira politica, pelo grande interesse na remuneracdo, mas ele
ndo € a Unica motivacdo. Muitos politicos sdo movidos por ideologia, compromisso social,
ambicédo de poder e até por oportunidades de carreira. Embora o salario e os beneficios possam
ser atrativos, a politica € um campo complexo, diante do dedo salarial podemos e devemos
cobrar mais transparéncia e responsabilidade dos politicos, exigindo que eles ajam em favor do
interesse publico, pois estes exercem a fungéo publica, bem como os funcionarios concursados
ou ndo.
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RESUMO

O presente trabalho destaca as principais leis que garantem ao TEA a inclusdo da educacdo infantil de qualidade
para a formacédo do cidaddo. Através dos mecanismos legais, a legislacdo patria e internacional possui formas de
garantia constitucional para uma educacdo inclusiva, direcionada ao autista. Este trabalho compreende os
principais aspectos do autismo compreendendo suas limitagBes, como também, traz uma visdo inclusiva voltada
para toda a sociedade, Estado e familia. Através da pesquisa bibliografica, que consiste na revisdo da literatura
relacionada a tematica abordada, busca respostas em autores renomados. Conclui-se, portanto, que existe uma
gama de leis na esfera internacional e nacional tratando da inclusdo social dos autistas, sendo um dever de toda a
sociedade e do Estado.

Palavra chaves: Autista; Estado; Incluséo.

SUMMARY

This work highlights the main laws that guarantee TEA the inclusion of quality early childhood education for the
formation of citizens, through legal mechanisms, national and international legislation has forms of constitutional
guarantee for inclusive education, aimed at autistic people, this work understands the main aspects of autistic
people, understanding their limitations, as well as bringing an inclusive vision aimed at the entire society, State
and family, through bibliographic research, which consists of reviewing the literature related to the topic addressed,
seeking answers from renowned authors, It was seen that there is a range of laws at the international and national
level dealing with the social inclusion of autistic people, being a duty of the entire society and the State.
Keywords: Autistic; State; Inclusion.

RESUMEN

Este trabajo resalta las principales leyes que garantizan al TEA la inclusién de una educacion infantil de calidad
para la formacion de la ciudadania, a través de mecanismos legales, la legislacion nacional e internacional tiene
formas de garantia constitucional para la educacion inclusiva, dirigida a las personas autistas, este trabajo
comprende los principales aspectos. de las personas autistas, comprendiendo sus limitaciones, asi como acercar
una vision inclusiva dirigida a toda la sociedad, Estado y familia, a través de la investigacion bibliografica, que
consiste en revisar la literatura relacionada con el tema abordado, buscando respuestas de autores de reconocido
prestigio, se vio que existe un conjunto de leyes a nivel internacional y nacional que abordan la inclusion social de
las personas autistas, siendo un deber de toda la sociedad y del Estado.

Palabras clave: autista; Estado; Inclusion.

INTRODUCAO

O TEA- Transtorno do espectro autista - tem chamado a atencdo de muitas areas da
ciéncia, por ser um fendmeno do século presente, tem despertado a curiosidade de diversos
estudiosos, e mesmo assim é uma area pouco explorada, principalmente no campo da educacao
infantil, onde na infancia, boa parte dos autista recebem o diagndstico.

Nesta senda, € importante para a sociedade entender que o direito a educacao infantil e
a educacdo basica, é garantido constitucionalmente a todas as pessoas sem distingdo, dessa
forma, o TEA também é titular desse direito, que deve ser respeitado como um todo, ndo apenas
garantindo o acesso do autista a sala de aula, mas também, envolvendo com praticas
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pedagogicas apropriadas para o entendimento do mesmo, incluindo assim em uma dindmica de
aprendizado.

O presente artigo tem como objetivo abordar a garantia dos direitos humanos e da
educacgdo infantil para portadores do Transtorno do Espectro Autista (TEA). A importancia
desse tema se baseia na necessidade de promover a inclusdo e o acesso igualitario a educacéao
para criancas com TEA, em conformidade com a legislacdo pétria e dos direitos humanos.

O direito a educacdo béasica é um direito natural do ser humano, garantido
constitucionalmente e demonstrado pela legislacéo especifica, como no estatuto da crianca e do
Adolescente, como também no estatuto do deficiente, e entre outras leis que também ratificam
o direito a educacdo infantil, que deve ser promovida pelo Estado brasileiro de forma gratuita,
como também deve haver um esforco conjunto, do Estado com a sociedade e familias. Nessa
perspectiva o Estado dispds de alguns artifices que garantem o direito a educacgdo infantil
inclusiva, dentre eles pode elencar a aplicagdo de multa, decisfes judiciais e formulacdo de
metas segundo a lei de diretrizes, dentre outras.

A pesquisa apresenta uma relevancia significativa, uma vez que busca evidenciar 0s
direitos e garantias possuidos pelo autista, demonstrando o respaldo legal e o dever do Estado,
da sociedade e das familias de educarem as criancas de forma inclusiva, além disso, é relevante
para subsidiar acGes e politicas publicas focadas na promoc¢éo da educacéo inclusiva para os
portadores de TEA.

O tema, direitos humanos e garantia da educacéo infantil ao portador do TEA se insere
em um contexto de luta pela incluséo e igualdade de oportunidades para todas as criancas. A
educacdo inclusiva é um principio fundamental dos direitos humanos que visa assegurar que
todos tenham acesso a educacdo, independentemente de suas condi¢cdes individuais. Nesse
sentido, a contextualizacdo do tema busca abordar o panorama atual da incluséo escolar, as
politicas vigentes e os desafios enfrentados para efetivar a garantia da educacdo para criancas
com TEA.

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa reside na possibilidade de contribuir para
a formulacdo de mais politicas publicas, diretrizes educacionais e praticas pedagogicas que
promovam a inclusdo escolar, a igualdade de oportunidades e o respeito aos direitos humanos
de criangas com TEA, bem como conscientizar a sociedade do que venha a ser o autista.

Os objetivos deste artigo consistem em analisar legislacdo patria e internacional,

demonstrando direitos e garantias constitucionais ao acesso a educacao inclusiva, bem como as
limitacGes da crianga com autismo.
Para alcancar esses objetivos foi necessario adotar como metodologia de pesquisa que consiste
em uma revisdo bibliografica sistematica, que abrange a analise de artigos cientificos, livros,
documentos oficiais e legislacdo pertinente, bem como decisGes importantes no meio juridico
em comunh&o com a sociedade e as familias.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS A CRIANCA COM TEA

O autor Oriani (1869), cita em sua obra, o pensamento de MILL, que aduz:

De todas as dificuldades que impedem o progresso do pensamento e a formacdo de
opinides bem fundadas sobre a vida e as disposi¢des sociais, a maior €, nos dias de hoje,
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a indescritivel ignorancia e falta de atencdo da humanidade com relacdo as influéncias
que formam o carater humano. (MILL, p.40, 1869 apud. ORIANI).

No entender desses autores a influéncia do carater da pessoa é formada com no ambiente
escolar, que ira definir e formar o cidad&o, em outras palavras, o ensino infantil ird preparar a crianca
para viver em sociedade, ndo somente na acep¢do intelectual como também na acepcéo social.

De inicio, cabe nesse momento fazer alusdo a distingdo entre o direito fundamental, que de
forma sucinta sdo disposicdo declaratdria, que em outras palavras sdo prerrogativas do cidaddo em
face ao Estado, prevista na norma constitucional, e a outra é a garantia, que sdo hormas que garantem
0 cumprimento de outras normas constitucionais, dito isso prossigamos.

No entender de RAMOS, o direito a educacdo é um direito fundamental para a formacéo
do homem na insercdo a sociedade, possibilitando a0 mesmo os primeiros “passos na caminhada”
social, nesse sentido, a educacao ndo consiste apenas na transmissao de conhecimento ou ensino, mas
na preparacao do cidaddo, segundo o pensamento Ramos, adiante transcrito, “O direito a educacao
consiste em todas as formas de ensino, transmisséo, reflexéo e desenvolvimento do conhecimento
voltadas ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral do ser humano”(Ramos,2018, p.917 e 918),
dessa forma, conclui-se que educacdo € um termo e um direito de extrema importancia para a
formac&o do cidadao.

Nesse contexto, é necessario ter em mente a importancia de uma educacdo de qualidade
para a formagdo do cidaddo, no entendimento de CHARLOT apud CORREA NETTO (1979),
discorre:

A histéria do conceito de infancia e a forma pela qual ela é entendida sofrem profundas
variacOes levando em consideracdo a sociedade estudada e, dentro desta, a classe social a
qual pertence a crianca e sua familia.

Em linhas gerais, podemos dizer que o processo de construcdo da concepgdo social da
crianca parte de uma imagem elaborada por um adulto e por uma sociedade que se projeta
na crianga [..]. Compreende-se bem que essa imagem evolui historicamente”
(CHARLOT, 1979, p. 109), e que as aspiracdes sociais dos adultos, muitas das vezes, sdo
projetadas na imagem social da crianga. (CHARLOT apud CORREA NETTO, 1979, p.
109), discorre:

E cedico que a educacdo é base social, é a viga mestra da sociedade devido a sua
importancia para o cidadado, influenciando o crescimento e desenvolvimento pessoal de cada pessoa
e seu comportamento social, assim, pode-se concluir que sua importancia transcende a esfera pessoal
de cada ser humano atingindo a sociedade na totalidade.

Nesse sentido, tamanha importancia da educacdo para as pessoas e para a sociedade, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil destinou nos direitos de ordem social, dando destaque
a educacdo, conforme a ordem como foi disposta no artigo, segundo se observa em seu artigo Art. 6°
“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”, dada a sua importancia para a sociedade, foi atribuida
a competéncia a Unido para legislar sobre este tema, segundo o que dispde o artigo 22 do mesmo
diploma,* Compete a Unido: .... XXIV- diretrizes e bases da educacdo nacional;” (BRASIL, 1988).

Ato continuo, em outro momento a Carta Magna determina competéncia a todos os entes
federativos, proporcionar o acesso a educacgdo, segundo 0 que se observa no art.23, inciso V, da
Constituigdo Cidada:” proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagao, a ciéncia, a tecnologia,
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b

ainda na mesma Constituicdo foi separada em se¢do especial, mais

especificamente no capitulo 111, da Carta Magna, para tratar da educacgdo, em seu artigo 205 ela ensina

que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988)

Sendo assim, ndo é dificil compreender que a constituicdo elevou a um patamar de vultosa
importancia para a sociedade, ndo obstante, atribuiu a responsabilidade do Estado, bem como a
familia, para que todos, conjuntamente possam contribuir ao desenvolvimento social de cada pessoa,
independentemente de qualquer distingdo, no mesmo pensamento declara CORREA NETO, sobre o
art.205 da Constituicdo segundo o que observa adiante:

Do artigo acima se pode deduzir que cabe ao estado se aparelhar para viabilizar a
consecucdo do direito a educacdo. Cabe ao ente publico, para que todas as pessoas possam
exercé-la igualmente. Ademais, é decorrente deste artigo a afirmacdo de que as demais
normas do sistema constitucional devem ser interpretadas com o fim precipuo de efetivar
a realizacio plena do direito & educacdo. (CORREA NETTO,2008, p.20)

N&o obstante, foi incorporado pela Carta Magana o texto da Declaracdo de Direitos
Humanos, no tocante a educacdo béasica e ao dever do Estado em fornecer educacdo gratuita,

conforme aduz:

O dever do Estado € prestar a educacao basica obrigatéria e gratuita, que corresponde ao
ensino fundamental (I e 11) dos 4 aos 17 anos, assegurando inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria. O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo. (RAMOS, 2018, p.919).

Nesse pensamento segue a linha da Declaracdo de Direitos Humanos, no bojo do texto
Constitucional, segundo o que disp6e o art.208 do referido diploma:

208: O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIl - atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacgéo e
assisténcia a saude. (grifo nosso). (BRASIL, 1988)

Na legislacdo especifica, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, abrange o que esta
disposto na constituicdo em outras palavras e enfoque, conforme se observa:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
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111 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educacéo basica. (Redacdo dada pela Lei n.° 13.845, de 2019)

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais. [grifo
nosso](BRASIL, 1990).

Conforme supramencionado é fundamental € direito de toda a crianca, ter acesso a
educacdo de qualidade, bem como é dever do Estado, da familia e da sociedade a formacéo,
educacdo da crianca, de modo que 0 mesmo possa ser inserido na sociedade, resguardado desde
a declaracdo dos direito humanos, passando pela Carta Magna, chegando em legislacdo
especifica, nesse sentido, buscando demonstrar, o presente trabalho, o direito a educacdo bem
como pratica pedagdgica, a toda a crianga, segundo o que dispbe o referido artigo no paragrafo
unico, aduzindo a participacdo dos pais na definicdo da proposta educacionais.

Nessa perspectiva, deve o Estado e toda sociedade congregar forcas, de modo que 0s
direitos dispostos na lei possam ser acolhidos por todos, para poder haver mais incluséo e
preocupacao, com as praticas pedagogicas desenvolvidas especificamente para a criangca com
TEA.

O Estado como garantidor dos direitos sociais, por meio das leis procura abranger todos,
de forma que a legislacdo infraconstitucional, portanto a extenséo de tais direitos ndo se exauri na
Constituicdo, mas se prolongando nos diplomas adequados de forma organizada, assim, consoante
ao que trouxe 0 ECA, deve as familias participarem do processo, o papel da sociedade € representado
pelo Estado, como o executor de um interesse geral, ainda que ndo atenda a todos os interesses, mas
pelo menos de um grupo dominante, dessa forma, o estado representa 0s interesses sociais, atraves,
por exemplo, de politicas publicas que conferem efetividade ao que esta disposto na lei, alinhado
com o entendimento de Cavassana (2023):

A efetividade dos direitos sociais, bem como a operacionalizagdo e implementacdo das
garantias fundamentais e sociais, se da pelo estabelecimento e cumprimento das politicas
publicas, que buscam a efetividade social, reconhecido constitucionalmente.
(CAVASSANA, 2023, p.20)

O TEA COMO DEFICIENCIA NA FORMA DA LEI

Nesse diapasdo, as criancas com deficiéncia, devem ser contempladas com tais direitos,
tendo em vista que a comunidade internacional esta com os olhos voltados para as pessoas com
vulnerabilidade fisica ou psicoldgica, dessa forma, € preciso entender o conceito aqui discutido,
levando em consideragdo que este conceito ao longo do tempo passou por diversas modificacoes,
atualmente o conceito de deficiéncia, ndo possui um consenso, contudo traremos 0S mais
importantes bem como os adotados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia(Lei 13.146/2015), este
conceitua a pessoa com deficiéncia conforme descreve:
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas.” (BRASIL, 2015)

Compreendendo o que a lei aduz sobre a pessoa com deficiéncia, podemos seguir adiante
e levar em consideracdo o que a Lei.12.764/2012 que instituiu a Politica Nacional de Protec&o dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista conforme descreve a Lei 12.764/2012, no
seu art.1° adiante:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecucao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do espectro autista
aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos |
oull:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagéo e da interagéo
sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal
usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver
e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos. (BRASIL, 2012)

A mesma Lei, informa que a pessoa com Espectro do Autista € considerada pessoa com
deficiéncia, conforme se observa no paragrafo § 2° “A pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.”

Nessa sintonia, € necessario entender as limitacdes sofridas pelo autista, os problemas
enfrentados pelos mesmos e por seus familiares, as dificuldades nos aprendizados e na forma de serem
entendidos pela sociedade e no ambiente escolar.

No mundo contemporaneo € possivel identificar um autista facilmente, tendo em vista que
a sociedade contemporanea possui 0 conhecimento do que venha ser o Espectro do Autismo, 0 que
impossibilitava em décadas anteriores, esses foram exilados de suas familias por serem diferentes em
aspectos sociais € na comunicacao. Por longos anos muitas dessas criangas viviam na escuridao das
clinicas de recuperacdo, devido as suas limitacBes sensoriais e fisicas, viviam na exclusdo da
sociedade, assim, aconteceu com as criangas portadoras de algum tipo de deficiéncia, por longos anos,
eram excluidas das escolas por ndo acreditarem que elas poderiam aprender alguma coisa, dessa
forma discorre Almeida (2019):

E dessa forma também aconteceu com a inser¢éo da pessoa com deficiéncia na escola.
A pessoa com deficiéncia ndo tinha acesso a instituicdo escolar, o entendimento das
limitagOes do sujeito aparecia & frente. Foram aos poucos conquistando um espaco, a
principio em escolas especiais, ainda com o conceito muito forte de que ele néo é
capaz de aprender. (ALMEIDA, 2019, P.25)

Com o tempo esse conceito da sociedade, foi desmoronando, a medida que a ciéncia foi
evoluindo e novos estudos foram desmistificando conceitos sociais ultrapassados, outro fator
que contribuiu para o olhar da incluséo, foi a valorizagdo do ser humano, independentemente
de suas limitagdes sensoriais ou fisicas, segundo o que observa Almeida (2019), adiante:
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Atualmente, “a partir duma vis@o dos direitos humanos e do conceito de cidadania”
(BRASIL, 2008, p. 6), estes individuos tém o direito a inclusdo educacional
amparados pela Politica de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(2008), evidenciando uma mudanca de paradigma para um modelo educacional, o
aluno com deficiéncia pode aprender. (ALMEIDA, 2019, P.25)

Contudo, mesmo com olhar humanistico na sociedade, o autista ainda estava distante de
poder conviver com os demais em forma de igualdade, além das dificuldades enfrentadas, a familia
dos autista e 0s proprios, tem um caminho distante para ter a isonomia garantida constitucionalmente,
ainda que, a Carta cidadd de 1988, trouxe uma politica inclusiva, ap6s anos de luta, ndo era suficiente.

Para a legislacdo em transi¢cdo com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, ainda o Autista
nao era visto como uma pessoa com deficiéncia, apos anos de luta e um lapso temporal de 24 anos,
uma méde Chamada Berenice Piana, bravamente conseguiu que fosse criada a Lei 12764/2012, que
foi intitulada com o seu nome em sua homenagem, conforme descreve Almeida (2019):

Diante desse quadro, uma méae de autista, lutou pela elaboracdo e san¢do de uma lei
que garantisse os direitos desse publico. Em 27 de dezembro de 2012, foi sancionada
a Lei 12.764, conhecida como Lei Berenice Piana, nome da mée militante, onde o
primeiro ganho é exatamente a pessoa com transtorno do espectro autista ser
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, e dentre os diversos
pontos especificados nesta lei, estd a educacdo. (ALMEIDA, 2019, P.26)

Apos a criacdo da referida lei, os autistas puderam ter acesso a direitos, antes nao
garantidos, como, por exemplo, o direito a receber um auxilio assistencial, conhecido como BPC, que
é garantido a pessoa com deficiéncia que preencham outros requisitos legais.

UMA NOVA VISAO SOCIAL PARA A PESSOA COM TEA

Nesta senda, em 2014, foi regulamentada através do decreto de n.° 8.368 a lei 12.764/2012,
assegurando direitos a educacdo a terem acesso a mesma e as mesmas oportunidades, como
podemos observar na descricao de Almeida (2019):

Em 03 de dezembro de 2014, foi publicado o Decreto n.° 8.368 para regulamentar a
Lei 12.764/2012. O Decreto também assegurou o direito de acesso ao sistema
educacional inclusivo, garantindo tratamento ndo discriminatério e igualdade de
oportunidades. Sendo assim, determinou que fosse disponibilizado, pela instituicdo de
ensino onde a pessoa com transtorno do espectro autista estiver matriculada,
acompanhante especializado, sempre que comprovada a necessidade de
apoio.(ALMEIDA, 2019, P.27)

Aqui, um dos pontos mais importante para o presente trabalho, onde o referido decreto
regulamentou uma situacdo vivenciada pelo autista desde a descoberta da doenca, que, seu
conceito sofreu alteracGes ao longo do tempo, chegando a um consenso atualmente, muito embora,
o diagndstico do TEA, ndo traz nos seus parametros indicios biolégicos, mas sim, um conjunto de
caracteristica que os engloba em um diagndstico, dessa forma, podemos citar conceitos
importantes como discorre Almeida (2019):

Marinho e Pereira Filho (2006) para a neurologia, o autismo é um transtorno do
neurodesenvolvimento, que pode apresentar comprometimento de leve a grave. Para
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a psicanalise, 0 autismo diz respeito a uma falha no processo de constitui¢do do sujeito
relacionada com alguns entraves no exercicio da fungdo materna e paterna. E para a
psiquiatria 0 autismo é um distdrbio psico afetivo. (ALMEIDA, 2019, p.23 apud
DORIA, 2006)

Nesta citacdo, é notorio o carater psicoldgico do TEA, o transtorno sofrido por eles afeta a
sua capacidade cognitiva, como também o seu desenvolvimento neuroldgico, tornando o TEA uma
crianca que merece mais atengdo do Estado, da Familia, como também da sociedade, contudo, ndo
o torna inferior aos demais, apenas com capacidade reduzida, conforme podemos ver a explicacéo
de SANTOS et al (2019):

S&o muitos os estigmas diante da pessoa com autismo. No entanto, se faz necessario
reconhecer que qualquer pessoa, com deficiéncia ou ndo, precisa ser vista como um
ser capaz, com direitos a salde, educacdo, e principalmente, a sua integridade, seja
ela fisica ou moral. O autista ndo precisa que a sociedade sinta “d6”, tio somente que
a sociedade olhe com olhos de tristeza. S0 expressdes negativas que impedem a
incluséo se efetivar. O autista tem interesses e comportamentos considerados atipicos,
mas isso ndo define sua capacidade, é inegavel que expde suas limitagdes, mas qual
ser humano ndo tem limitacdo? (SANTOS et al, 2019, s/p)

Dessa forma, € inegavel que o autista € um ser humano com suas limitagdes mais nao
incapaz de aprender e exercer seus direitos de forma isondmica, para tanto, conforme os autores
explanam, é necessaria uma agdo conjunta, da sociedade, do Estado e das familias, para
proporcionar uma melhor educacdo ao TEA, como também uma inclusdo social mais eficaz.

Assim sendo, é preciso que todos cumpra de forma integral a legislacdo citada para a
incluséo ser efetivada, de fato, percebe-se que ha muito em que melhorar para criar um ambiente
educacional favoravel ao autista, entretanto o caminho a ser trilhado esta bem delineado, basta
todos exercerem seus papeis social.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou como esta disseminada os direitos e garantias do direito a
educacdo infantil inclusiva, mostrando diversos diplomas que narram sobre a tematica, com esse
fim, buscou através de uma construcdo dialética, respostas para a efetividade de tais direitos.

O problema central reside no apelo social da inclusdo do autista na educacdo, para a
formacdo da sua cidadania, garantida constitucionalmente e pela comunidade internacional.

Diante do que foi exposto, compreendeu que embora existam bastante formas de
concretizacdo dos direitos a educacdo da crianca com TEA, nenhum deles é eficaz para que o
autista possa ter acessibilidade a educacdo infantil especial, diferenciado, cumprindo o principio
da isonomia previsto constitucionalmente, tratar os iguais na medida da sua desigualdade, para que
assim o autista venha ter os seus direitos concretizados, oferecendo ndo s6 profissionais
capacitados, como também praticas pedagogicas direcionada a cada grau do TEA, bem como um
espaco adequado ludico, a fim de abracar o autista.

Com o presente trabalho, foi compreendido que deve haver um empenho conjunto do
Estado, da sociedade e das familias, para uma maior inclusao.
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