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RESUMO

Este artigo analisa a importancia da habitag@o social sustentavel como um direito humano e um caminho para a
justica social em comunidades carentes. Através de uma revisdo bibliografica, o estudo examina o conceito de
habitacdo social sustentavel, sua interse¢cdo com os direitos humanos e as teorias relevantes que sustentam essa
discussdo, como desenvolvimento sustentavel, justica social e resiliéncia comunitaria. O artigo também explora a
situag@o da habitagdo social no Brasil, destacando os desafios e as oportunidades para a implementagio de praticas
mais sustentdveis nesse contexto. A importancia da participacdo comunitaria nos projetos de habitagdo social
sustentavel ¢ enfatizada, bem como a necessidade de politicas publicas que incentivem a adog¢do de tecnologias
inovadoras e o desenvolvimento de projetos mais inclusivos e resilientes. O estudo conclui que a habitag@o social
sustentavel representa um caminho promissor para a constru¢do de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis,
garantindo o acesso a moradia digna e promovendo a justi¢a social para todos.

Palavras-chave: Habitagdo social. Justiga social. Comunidades carentes. Sustentabilidade urbana. Participacdo
comunitaria.

SUMMARY

This article analyzes the importance of sustainable social housing as a human right and a pathway to social justice
in underprivileged communities. Through a bibliographic review, the study examines the concept of sustainable
social housing, its intersection with human rights, and the relevant theories that support this discussion, such as
sustainable development, social justice, and community resilience. The article also explores the situation of social
housing in Brazil, highlighting the challenges and opportunities for implementing more sustainable practices in
this context. The importance of community participation in sustainable social housing projects is emphasized, as
well as the need for public policies that encourage the adoption of innovative technologies and the development
of more inclusive and resilient projects. The study concludes that sustainable social housing represents a promising
path towards building more just, inclusive, and sustainable cities, ensuring access to decent housing and promoting
social justice for all.

Keywords: Social housing. Social justice. Vulnerable communities. Urban sustainability. Community
participation.

RESUMEN

Este articulo analiza la importancia de la vivienda social sostenible como un derecho humano y un camino hacia
la justicia social en comunidades desfavorecidas. A través de una revision bibliografica, el estudio examina el
concepto de vivienda social sostenible, su interseccion con los derechos humanos y las teorias relevantes que
sustentan esta discusion, como el desarrollo sostenible, la justicia social y la resiliencia comunitaria. El articulo
también explora la situacion de la vivienda social en Brasil, destacando los desafios y las oportunidades para la
implementacion de practicas mas sostenibles en este contexto. Se enfatiza la importancia de la participacion
comunitaria en los proyectos de vivienda social sostenible, asi como la necesidad de politicas publicas que
incentiven la adopcion de tecnologias innovadoras y el desarrollo de proyectos mas inclusivos y resilientes. El
estudio concluye que la vivienda social sostenible representa un camino prometedor hacia la construcciéon de
ciudades mas justas, inclusivas y sostenibles, garantizando el acceso a una vivienda digna y promoviendo la justicia
social para todos.
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Palabras clave: Vivienda social. Justicia social. Comunidades vulnerables. Sostenibilidad urbana. Participacion
comunitaria.

INTRODUCAO

A habitagdo social sustentavel tem emergido como um tema central no debate sobre
desenvolvimento urbano e justi¢a social, especialmente em contextos de alta desigualdade
socioecondmica. O conceito de habitagdo como um direito humano ¢ amplamente reconhecido
e incorporado em diversos instrumentos internacionais, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. No
entanto, a realizagdo desse direito enfrenta desafios significativos, particularmente em
comunidades carentes, onde a falta de acesso a moradias adequadas perpetua ciclos de pobreza
e exclusdo social. Para combater essa problematica, a ONU-Habitat(2021) destaca a
necessidade de implementar politicas publicas eficazes que promovam o acesso a moradia
adequada para todos, com foco em grupos vulneraveis e comunidades marginalizadas.

Nos ultimos anos, a discussdo sobre habita¢ao social sustentavel tem se intensificado,
com um foco crescente na integracdo de praticas ecologicas e inclusivas no planejamento
urbano. A sustentabilidade na habitagao social ndo se limita apenas a utilizacdo de materiais de
constru¢do ecologicos, mas também envolve a criacdo de comunidades resilientes que
promovem a coesdao social e a participagdo cidadd. Como aponta o relatério "Cidades
Sustentaveis, Cidades Inclusivas"(ONU-Habitat, 2022), a constru¢do de habitagcdes sociais
sustentaveis deve considerar as dimensdes social, econdmica e ambiental de forma integrada,
promovendo a justi¢a social e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Estudos recentes indicam que a implementacdo de praticas sustentaveis em projetos de
habitacdo social pode resultar em beneficios significativos tanto para os residentes quanto para
o meio ambiente. A utilizacdo de tecnologias de eficiéncia energética em edificios, por
exemplo, ndo apenas reduz as emissdes de carbono, mas também diminui os custos de energia
para os moradores, aliviando a carga financeira sobre familias de baixa renda(IEA, 2021). Além
disso, a incorporacao de espagos verdes e areas comuns em projetos de habitacdo demonstrou
melhorar a saide mental e o bem-estar dos residentes, contribuindo para a criagdo de
comunidades mais saudaveis e resilientes(WHO, 2022).

A importancia da habita¢do social sustentavel também se reflete na capacidade de
promover a inclusdo social e econdmica. Projetos bem-sucedidos de habitagdo sustentavel
frequentemente incorporam oportunidades de emprego e capacitacdo para os residentes,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico local. De acordo com Raworth(2017), a
economia donut propde um modelo de desenvolvimento econdmico que respeita os limites
planetarios e garante que as necessidades basicas de todos sejam atendidas, incluindo o acesso
a moradia digna e sustentdvel. Iniciativas que envolvem os moradores na construcdo e
manutencdo de suas comunidades ndo apenas fortalecem o tecido social, mas também
aumentam o senso de pertencimento e responsabilidade coletiva.

Outro aspecto crucial da habitagdo social sustentavel ¢ a adaptacdo as mudancas
climaticas. Comunidades carentes sdo frequentemente as mais vulneraveis aos impactos de
eventos climaticos extremos, como enchentes e ondas de calor. A incorporagdo de praticas de
constru¢do resilientes, como o uso de materiais locais e técnicas de design passivo, pode ajudar
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a mitigar esses riscos. O relatorio "Mudangas Climaticas 2022: Impactos, Adaptacdo e
Vulnerabilidade"(IPCC, 2022) destaca a importancia de se construir habitagdes mais resilientes
para garantir a seguranca e o bem-estar das populagdes em um contexto de mudancas climaticas.

Além disso, a habita¢do social sustentavel pode desempenhar um papel crucial na
promogdo da equidade de género e na protecdo de grupos vulnerdveis. Mulheres, criangas e
idosos sdo frequentemente os mais afetados pela falta de habitacdo adequada. Projetos que
consideram as necessidades especificas desses grupos podem contribuir significativamente para
a melhoria de suas condi¢des de vida e para a promocao da igualdade de género. O relatorio "A
Situagao das Cidades do Mundo 2022"(UN-Habitat, 2022) analisa o impacto da pandemia de
COVID-19 nas cidades e destaca a importancia de se adotar uma perspectiva de género na
formulagdo de politicas urbanas, incluindo politicas de habitacao.

A promogdo de politicas publicas que incentivem a habitagdo social sustentavel ¢
essencial para garantir sua implementacdo em larga escala. Governos e organizagdes
internacionais tém um papel fundamental na criacdo de marcos regulatorios que favoregam a
sustentabilidade, além de fornecerem financiamento e suporte técnico para projetos inovadores.
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 2015) estabelece objetivos e metas
ambiciosos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensoes,
incluindo a garantia do acesso a moradia segura, adequada e acessivel para todos.

O presente estudo foca na interdependéncia entre habitagdo social e justi¢a social, com
o objetivo de analisar como praticas sustentaveis podem ser incorporadas a construgdo de
habitagdes sociais para promover um ambiente mais digno e justo. A questdo central que orienta
esta investigagdo ¢: "Como as praticas de habita¢do social sustentavel podem contribuir para a
dignidade humana e a justica social nas comunidades?" Para responder a essa questdo, o estudo
busca analisar as implicagdes das praticas sustentaveis na habitagdo social, identificando tanto
os desafios quanto as oportunidades que surgem para garantir que todos os moradores tenham
acesso a uma moradia adequada.

DEFINICAO DE HABITACAO SOCIAL E SUSTENTABILIDADE

A habitacdo social sustentdvel emerge como um conceito central na busca por justica
social e direitos humanos, especialmente em comunidades carentes. Este segmento do artigo
examina as bases teoricas que sustentam essa discussao, abordando defini¢des, a interse¢do com
direitos humanos e teorias relevantes que moldam essa tematica, aspecto destacado.

A habitacdo social refere-se a iniciativas governamentais ¢ do setor privado destinadas
a proporcionar moradia acessivel e digna para populacdes de baixa renda. De acordo com o
relatorio "The Housing Question"(ONU-Habitat, 2022), tais programas devem nao apenas
oferecer abrigo, mas também promover a inclusdo social e a coesdo comunitaria.

A sustentabilidade, no contexto habitacional, implica em praticas que assegurem a
eficiéncia energética, o uso responsavel de recursos naturais € a minimizagdo de impactos
ambientais, como defendido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU(ONU,
2015).

Além disso, ¢ fundamental reconhecer que a habitacdo social sustentavel nao se limita
a construcao fisica. Trata-se de criar um ambiente que assegure acesso a Servigos essenciais,
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como educagdo, saude e transporte, que sdo fundamentais para a promogao da qualidade de
vida.

A importancia da participacdo ativa dos moradores na tomada de decisdes também deve
ser enfatizada, pois isso promove uma cultura de sustentabilidade e justiga social.

Assim, visamos comunidades vibrantes e inclusivas, onde todos t€ém a oportunidade de
prosperar.

Essa abordagem holistica ¢ crucial para abordar desigualdades histdricas e promover
justica social, garantindo que todos, independentemente de sua condi¢ao econdmica, tenham
acesso a moradias que respeitem tanto o ambiente quanto a dignidade humana.

Portanto, ao integrar essas praticas sustentaveis em projetos habitacionais, podemos nao
apenas melhorar as condi¢des de vida das comunidades carentes, mas também fomentar um
senso de pertencimento e responsabilidade coletiva entre os moradores.

INTERSECAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E SUSTENTABILIDADE

O direito a habitagcdo ¢ um componente essencial dos direitos humanos, reconhecido por
tratados internacionais como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Incorporar a sustentabilidade a este direito significa garantir que as moradias ofere¢cam
ndo apenas abrigo fisico, mas também um ambiente saudavel e seguro que promova o bem-
estar dos moradores.

Essa abordagem holistica ¢ crucial para abordar desigualdades histéricas e promover
justica social, garantindo que todos, independentemente de sua condi¢do econdmica, tenham
acesso a moradias que respeitem tanto o ambiente quanto a dignidade humana.

Essa perspectiva ¢ reforcada por autores como Soares(2021), que defendem a
necessidade de se integrar as dimensdes social, ambiental e economica da sustentabilidade para
garantir o direito a moradia digna para todos.

TEORIAS E CONCEITOS RELEVANTES: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Esta teoria enfatiza a necessidade de equilibrar crescimento econdmico, inclusdo social
e protecao ambiental. No contexto da habitacdo social, isso se traduz em constru¢des que ndo
apenas atendam as necessidades imediatas dos moradores, mas também preservem os recursos
para as geragoes futuras.

As praticas de construcdo sustentavel, como o uso de materiais recicldveis e a
implementagdo de sistemas de energia renovavel, sdo exemplos de como essa teoria se aplica.

O Relatorio de Desenvolvimento Sustentdvel de 2023 (ONU, 2023) destaca a
importancia da habitacdo social sustentavel para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o ODS 11(Cidades e Comunidades Sustentaveis).
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JUSTICA SOCIAL

Baseada nos principios de equidade e acesso justo aos recursos, a justi¢a social no
contexto habitacional sugere que todos devem ter igual acesso a moradias dignas. Isso ¢
particularmente relevante em comunidades carentes, onde a falta de habitacdo adequada
perpetua ciclos de pobreza e exclusao social.

A implementagdo de politicas habitacionais que priorizem a equidade pode ajudar a
mitigar essas desigualdades, como argumentado por Fraser (2019) em seus trabalhos sobre
justica social e redistribuigao.

RESILIENCIA COMUNITARIA

Este conceito refere-se a capacidade das comunidades de se adaptarem e prosperarem
diante de desafios socioecondomicos € ambientais.

Projetos de habitacdo que incorporam a resiliéncia comunitaria tendem a ser mais
eficazes na promog¢ao da coesdo social e na redugdo de vulnerabilidades. Isso inclui o
desenvolvimento de infraestruturas que resistam a desastres naturais, a criagdo de espagos
comunitarios que incentivem a interagao social € o apoio mutuo, e a promogao de atividades
que fortalecam a capacidade de resposta da comunidade frente a crises. O livro "Comunidades
Resilientes: Guia para a Adaptagdo as Mudangas Climaticas" (ICLEI, 2021) oferece
ferramentas e estratégias para fortalecer a resiliéncia de comunidades frente aos desafios
climaticos, incluindo a gestdo de riscos, o planejamento participativo e a promog¢ao da justica
social.

ABORDAGENS INOVADORAS E TECNOLOGICAS

As inovagdes tecnologicas desempenham um papel crucial na viabiliza¢ao da habitacao
social sustentavel.

Tecnologias como a impressao 3D para constru¢do de moradias € o uso de sistemas
inteligentes de gestdo de energia estdo revolucionando a forma como as habitagdes sao
projetadas e construidas. Essas abordagens ndo apenas reduzem custos, mas também melhoram
a eficiéncia e a sustentabilidade das habitagdes, como demonstrado em estudos recentes sobre
tecnologias inovadoras na construcao civil (MALHOTRA et al., 2022).

POLITICAS PUBLICAS E PARCERIAS

A implementagdo eficaz de habitagdo social sustentavel requer um forte apoio de
politicas publicas e a colaboracao entre setores publico e privado.

Parcerias publico-privadas podem catalisar recursos e expertise, promovendo projetos
habitacionais que atendam as necessidades das comunidades carentes de maneira sustentavel e
inclusiva. A "Nova Agenda Urbana" (ONU-Habitat, 2017) fornece diretrizes para o
desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo a promocao de parcerias para a implementagao
de projetos de habitagdo social.
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HABITACAO SOCIAL SUSTENTAVEL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A moradia social sustentavel surge como um principio fundamental na procura por
justica social e direitos humanos, particularmente em comunidades desfavorecidas. Como
afirma Maricato(2019, p. 15), "a sustentabilidade urbana nao se limita a questdo ambiental, mas
exige a inclusdo social e a garantia do direito a cidade para todos, especialmente para os mais
vulneraveis".

Neste cenario, uma moradia de interesse social em zonas urbanas t€ém um papel
fundamental na promogao da justi¢a social, garantindo a disponibilidade de habitacdo adequada
e servicos essenciais para a populagdo de menor rendimento. Além da edificacdo de moradias,
¢ crucial incorporar praticas sustentaveis que fomentem a qualidade de vida, o progresso, o
envolvimento comunitario e o social, como argumentado por Jacobi (2020) em suas pesquisas
sobre sustentabilidade urbana e justica social. Este segmento do artigo analisa os fundamentos
teoricos que embasam essa discussao, discutindo defini¢des, a relagdo com os direitos humanos
e teorias significativas que influenciam o campo.

PAPEL DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

A participagdo comunitaria desempenha um papel fundamental no sucesso de projetos
de habitacdo social sustentavel, pois permite que os moradores sejam protagonistas na
construcao de suas moradias e de seu entorno. Ao se envolverem ativamente no processo, 0s
moradores podem contribuir com seus conhecimentos, suas experiéncias e suas necessidades,
garantindo que as moradias sejam adequadas a sua realidade social e cultural.

A participagdo comunitaria traz diversos beneficios para os projetos de habitagdo social
sustentavel, entre eles:

Aumento da adesdo ao projeto: A inclusdo dos moradores no processo de planejamento
e constru¢cdo das moradias garante que sejam projetadas de acordo com suas necessidades e
preferéncias. Isso resulta em maior conforto e funcionalidade, além de garantir que as
construgdes sejam adequadas ao clima e a cultura local. Segundo Tavares et al.(2023), a
participacao ativa dos moradores € crucial para o sucesso dos projetos habitacionais.

Melhoria da qualidade das moradias: Quando os moradores participam ativamente, as
moradias sdo mais bem adaptadas as suas realidades. De acordo com o estudo sobre Trabalho
Social nas Habitagoes de Interesse Social CAIXA SOCIAL, 2024), a colaboragdo entre
comunidades e autoridades pode levar a um aumento significativo na qualidade das habitagdes.

Fortalecimento da coesdo social: A participagdo comunitaria ndo apenas promove o
didlogo e a cooperagdo entre os moradores, mas também fortalece a solidariedade dentro da
comunidade. Como afirma Silva e Almeida(2020), isso contribui para a formagdo de lagos
sociais mais fortes.

Empoderamento da comunidade: Ao se envolverem nas decisdes sobre suas moradias e
ambientes, os moradores desenvolvem habilidades essenciais como lideranca e negociagao.
Essa capacitagcdo ¢ fundamental para o empoderamento da comunidade, permitindo que os
cidaddos influenciem positivamente as politicas publicas que afetam suas vidas(MINISTERIO
DAS CIDADES, 2023).
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Existem diversas ferramentas e métodos que podem ser usados para promover a
participagdo comunitaria em projetos de habitagdo social sustentdvel, incluindo:

Consultas publicas: A realizacdo de reunides e assembleias para discutir o projeto com
a comunidade e cole¢do sugestdes e opinides ¢ uma pratica comum. Segundo Magalhaes
(2022), as consultas publicas sao fundamentais para garantir que as vozes da comunidade sejam
ouvidas e considerem no planejamento habitacional.

No entanto, a participagao comunitaria também enfrentou alguns desafios, tais como:

Falta de informacao e conhecimento: Muitos moradores nao tém acesso a informagao
adequada sobre o projeto e sobre seus direitos e deveres, o que pode dificultar sua participagao
efetiva. De acordo com Gongalves Filho(2019), a falta de transparéncia nas informagdes pode
levar a exclusdo dos moradores dos processos decisorios.

Desconfianca em relagdo as instituicdes: Em alguns casos, os moradores podem ter
desconfianca em relagdo as institui¢des envolvidas no projeto, o que pode gerar resisténcia a
participagdo. A desconfianga ¢ frequentemente alimentada por experiéncias passadas negativas,
conforme relatado por Tavares et al.(2023).

Dificuldade de organiza¢do e mobilizacdo: A organizagdo e a mobilizacdo da
comunidade podem ser desafiadoras, especialmente em comunidades com baixos niveis de
escolaridade e de capital social. Segundo o estudo de Batley(2020), a falta de capital social pode
dificultar a formagao de grupos organizados que possam se mobilizar de forma eficaz.

Para superar esses desafios, ¢ fundamental que a equipe do projeto invista em agdes de
comunicagdo ¢ educagdo comunitaria, promovendo a transparéncia, o didlogo e a construgao de
confianga com a comunidade. E importante também criar mecanismos que facilitem a
participagdo dos moradores, como a organizacdo de reunides em horarios e locais acessiveis, a
utilizacdo de linguagem clara e objetiva, e a oferta de técnico de suporte e logistico para a
comunidade (TAVARES et al. 2023; BATLEY, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A habitacdo social sustentavel emerge como instrumento crucial para a concretizagao
do direito a moradia digna e para a promog¢do da justi¢a social em comunidades carentes,
consolidando-se como um caminho promissor para a construcdo de cidades mais justas,
inclusivas e resilientes. Ao integrar as dimensdes social, econdmica e ambiental, essa
abordagem inovadora ndo apenas oferece um teto, mas também oportunidades para que as
familias construam um futuro melhor.

A revisdo bibliografica realizada neste artigo evidenciou a importancia da participacao
comunitaria, da adogao de tecnologias inovadoras e do fortalecimento de politicas publicas para
impulsionar a implementacao da habitacao social sustentavel no Brasil. A participagdo ativa da
comunidade em todas as etapas do projeto, desde o planejamento até a gestdo das moradias,
garante que as necessidades e expectativas dos moradores sejam atendidas, emponderando-os
na constru¢do de um lar e de um futuro mais digno.

A utilizacdo de tecnologias e materiais de constru¢do mais sustentdveis, como tijolos
ecologicos e sistemas de captacdo de d4gua da chuva, reduz o impacto ambiental das construgdes,
diminui os custos e garante a eficiéncia energética das moradias, tornando-as mais acessiveis e
adequadas a realidade brasileira.
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O Estado desempenha um papel fundamental na promog¢do da habitacdo social
sustentavel, indo além da simples alocacdo de recursos. A criacdo de marcos regulatorios que
incentivem a sustentabilidade, como a concessdo de beneficios fiscais para construtoras que
utilizem tecnologias limpas e materiais reciclados, ¢ essencial. Politicas publicas eficazes
devem incluir incentivos a pesquisa € inovagdo em tecnologias e materiais de construgdo
sustentaveis, além de fortalecer parcerias com o setor privado e a sociedade civil, a exemplo de
programas de microcrédito para familias de baixa renda e iniciativas de capacitagdo profissional
em construcao sustentavel. Experiéncias internacionais, como o programa "Minha Casa, Minha
Vida Sustentavel" na Colombia, que oferece subsidios para familias de baixa renda adquirirem
moradias sustentaveis, demonstram o potencial de politicas publicas bem estruturadas.

Superar os desafios para a implementagdo da habitacdo social sustentavel no Brasil,
como a especulagdo imobilidria, a burocracia e a falta de investimento em pesquisa, requer uma
acdo conjunta entre governo, sociedade civil e setor privado. Investir em habitacdo social
sustentavel € investir em justi¢a social, em um futuro mais digno para as comunidades carentes
e em cidades mais resilientes e sustentaveis. A auséncia de investimentos nessa area agrava o
déficit habitacional, aumenta a desigualdade social e intensifica os impactos socioambientais
nas cidades, comprometendo a qualidade de vida da populacao e o desenvolvimento sustentavel
do pais.

Espera-se que com este estudo instaurem-se agdes e politicas publicas que transformem
a habitacdo social sustentdvel em uma realidade para todos os brasileiros, garantindo o acesso
a moradia digna e promovendo a inclusdo social e a constru¢do de cidades mais humanas, justas
e resilientes.
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ANPP NO DIREITO PENAL BRASILEIRO.
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PERSPECTIVA DEL DERECHO NEGOCIADO Y DEL PRINCIPIO DE
HUMANIZACION Y LA EXPANSION DEL ANPP EN EL DERECHO PENAL
BRASILENO.
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RESUMO

O presente artigo, visa de maneira objetiva proceder a analise do Acordo de Nao Persecugdo Penal, que fora
introduzida no ordenamento processo penal patrio, com o advento da lei n° 13.964/19, que inseriu o artigo 28-A,
que busca a resolugdo de casos menos grave. Ora posto que a inser¢do deste artigo veio com escopo de sanar o
vicio de constitucionalidade formal das resolugdes 181/2017 € 183/2018 do CNMP — CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. Todavia ao se esmiugar o presente Acordo de Ndo Persecugdo Penal — ANPP,
emerge a discussdo acerca da flexibilizagdo das garantias processuais e da necessidade de se pensar em solugdes
capazes de trazer eficiéncia ao processo penal sem, contudo, passar por cima de garantias e direitos fundamentais
e também uma analise ao “common law” e a justica penal negociada sob a visdo do garantismo juridico ora
proposto por Luigi Ferrajoli, na qual ndo prevé a mitigacao de direito e principios, que estdo esculpidos na carta
magna Brasileira.E como a aplicagdo do principio da humaniza¢do da pena, que ja foi humanizado em varios
paises, e comeca a ser analisado no Brasil, através do PL 8045/2010 — Novo Cddigo de Processo Penal, a qual se
encontra em debate no Congresso Nacional, e este deve vir a ser feito em consondncia com os dez axiomas de
Luigi Ferrajoli e ampliar a ANPP, para crimes com penas cominadas no maximo em até oito anos.
Palavras-chaves: Axiomas. Direito Negocial. Direito Penal Brasileiro. Luigi Ferrajoli. ANPP

SUMMARY

This article aims to objectively analyze the Non-Prosecution Agreement, which was introduced into the country's
criminal procedure system with the advent of Law No. 13,964/19, which inserted article 28-A, which seeks to
resolve less serious cases. The insertion of this article was intended to remedy the formal constitutionality of
resolutions 181/2017 and 183/2018 of the CNMP - NATIONAL COUNCIL OF THE PUBLIC MINISTRY.
However, when examining this Non-Prosecution Agreement - ANPP, a discussion emerges about the
flexibilization of procedural guarantees and the need to think of solutions capable of bringing efficiency to the
criminal process without, however, going over guarantees and fundamental rights and also an analysis of the
“common law” and negotiated criminal justice under the vision of legal garantism now proposed by Luigi Ferrajoli,
which does not provide for the mitigation of rights and principles, which are carved out in the Brazilian Magna
Carta. And how to apply the principle of the humanization of the penalty, which has already been humanized in
several countries, and is beginning to be analyzed in Brazil, through PL 8045/2010 - New Code of Criminal
Procedure, which is under debate in the National Congress, and this should be done in line with Luigi Ferrajoli's
ten axioms and expand the ANPP, for crimes with sentences of a maximum of eight years.

Keywords: Axioms. Negotiated Law. Brazilian Criminal Law. Luigi Ferrajoli. ANPP

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar objetivamente el Acuerdo de No Enjuiciamiento, que fue
introducido en el sistema procesal penal del pais con el advenimiento de la Ley N° 13.964/19, que inserto el articulo
28-A, que busca resolver casos de menor gravedad. Este articulo fue introducido para subsanar la
constitucionalidad formal de las resoluciones 181/2017 y 183/2018 de la CNMP - CONSEJO NACIONAL DEL
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MINISTERIO PUBLICO. Sin embargo, al analizar este Acuerdo de No Enjuiciamiento - ANPP, surge una
discusion sobre la flexibilizacion de las garantias procesales y la necesidad de pensar en soluciones capaces de
traer eficiencia al proceso penal sin, sin embargo, pasar por encima de las garantias y derechos fundamentales y
también un analisis del «common law» y la justicia penal negociada bajo la vision del garantismo juridico ahora
propuesto por Luigi Ferrajoli, que no prevé la mitigacioén de los derechos y principios, que estan tallados en la
Carta Magna brasilefia. Y como aplicar el principio de la humanizacion de la pena, que ya ha sido humanizado en
varios paises, y estd empezando a ser analizado en Brasil, a través del Proyecto de Ley 8045/2010 - Nuevo Codigo
de Procedimiento Penal, que se esta debatiendo en el Congreso Nacional, y que debe hacerse en consonancia con
los diez axiomas de Luigi Ferrajoli y ampliar el ANPP a los delitos con penas de hasta ocho afios.

Palabras clave: Axiomas. Derecho Negociado. Derecho Penal Brasilefio. Luigi Ferrajoli. ANPP

A ORIGEM DA JUSTICA PENAL NEGOCIADA NO MUNDO E NO BRASIL

Antes de aprofundar o tema, faz pertinente tragar uma linha cronolédgica, com toda a
evolucdo da justica penal negociada. A primeira nagdo que serd abordada de maneira sucinta ¢
o Estados Unidos, pais que tem o sistema “common law”, ¢ que vem utilizar a justi¢a penal
negociada, avocada de “plea bargaining”’. Dado acordo nesse sistema, requisita como primeiro
item a total admiss@o de culpa e permitindo a total e plena negociagdo penal, como a pena, a
sua forma de execucdo e a eventual perda de bens, dentre outros prismas relevantes.

A negociagao ¢ aplicavel para qualquer crime e o mais relevante é que pode ser feito de
modo direto ao ministério publico, sem a participagdo do juiz de direito.

Nas palavras do professor Berti: Trata-se de instituto muito utilizado no sistema
americano ¢ sua aplicagdo ¢ muito questionada especialmente em razao do encarceramento em
massa existente por la na atualidade.(BERTI, 2019, p. 196).

O segundo pais que utiliza o “common law” e que utiliza o sistema da justica penal
negociada € a Inglaterra, com o nome de “plea of guilty”’, na qual ainda faz parte da conjectura
de um negocio extraprocessual entre a promotoria e a defesa. Como no modelo americano, o
sistema de acordo inglés também ¢ necessaria declaracao total de culpa, e em contrapartida, o
acusado recebe uma concessao, que pode ser a redugio da pena imposta(FIGUEIREDO, 2019).

Sabe-se que a Alemanha, que utiliza o sistema “civi/ law”, possui um sistema similar
a0 nosso ANPP - Acordo de Nao Persecucao Penal desde a década de 1970. O mesmo instituto,
criado e regulamentado e inicialmente pelo sistema e regras administrativas e sem uma forga
de lei e sendo aplicavel de modo amplo de modo inclusivo em delitos que versam e foram
cometidos com grave ameaca e violéncia, sendo que a confissdo do delito, o processo sera
agilizado e a pena serd diminuta. Porém, em meados de 2009, o acordo na seara penal foi
introduzido na jurisdi¢do alema.

Porém, a principal diferenga entre o sistema brasileiro para o alemao ¢ que quem propde
o acordo ¢ o magistrado. Todavia, o cerne e a alta polémica acerca deste novel legislativo ¢ a
tutela, com limites ao devido processo legal, acerca da seguranga publica e do status
libertatislt ANDRADE, BRANDALISE. 2017. p. 244).

Porém deve ser citado, Portugal e o seu cddigo penal de 1982, que demonstra uma abona
mais extensas sistemas de atos descriminalizadoras e despenalizadores, porém ocorreu uma a
descriminalizacdo de alguns tipos penais e criminalizagdo mais severa de outros
delitos(COSTA. 2013. p.89).

De modo que, a sua estreia e a sua inclusdo do instituto ao ANPP — Portugués, veio por
modo administrativo, por iniciativa do Parquet Publico, suscitou debate, chegando ao Supremo
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Tribunal de Justica Portugués, que a instituicdo, tal como criado e previsto que o mesmo
danificava o principio da legalidade, vejamos:

Em decisdo, a citada Corte entendeu que a aceitagdo de acordos de sentenga, dentro
do contexto lusitano, fere o principio da legalidade, dado que inexiste previsdo legal
expressa em tal sentido. Assim, em razao de o Coédigo de Processo Penal portugués,
em seu artigo 126, n° 1, alinea “e” 31, prescrever que a promessa de vantagem
legalmente inadmissivel ¢ um método proibido de prova, entendeu-se que a prova
obtida mediante o acordo era proibida [...]. Por conta disto, houve um recuo do
Ministério Publico portugués [...] determinando a abstencéo de promog&o ou aceitacio
da celebragdo de acordos sobre sentengas penais(ANDRADE; BRANDALISE.
p.247).

Temos que o ANPP, se funda na justi¢ca negociada, originado pelo sistema do “common
law”, sendo na sequéncia adaptado e introduzido em diversos paises que adotam o sistema
“civil law”.

No entanto, cumpre avultar que o consenso do modelo de justica criminal ¢ normal do
estado liberal, sendo a questao processual, ha a simulagdo ou reprodugdo de um modelo tipico
de relacionamento social, o contrato.

O professor Costa aduz que: “Nao ¢ esta a concepgdo do direito penal na tradi¢do
europeia, € concretamente na portuguesa, as sangdes sao apenas para fins publicos (preventivo,
geral e especial ou retribuicdo)”’(COSTA. 2013. p. 94).

E na sequéncia veremos como o Brasil versa sobre a justica penal negociada.

A CRONOLOGIA DO ANPP NO BRASIL

Primeiramente, destaca-se que a aplicacdo de acordos de colaboragdo criminal ¢
fundamentalmente do sistema de justica penal negociada que foram fundados pelas leis n°
9.099/1995 e a lei n°12.850/2013, posto que a primeira lei versa sobre a transag@o penal e sobre
a suspensao condicional do processo, € a segunda lei versa acordos de colaboragdo que antes
estava previstos em varios diplomas legais esparsos.

No Brasil, a justica negocidvel brasileira fora embutida, com instituicao da delagao
premiada, com a vinda da lei n°12.850/13. Sem equivoco, a implantacdo deste instituto
apresentou inumeros obstaculos para o nosso sistema processual penal brasileiro, que ¢
conduzido pelo “civil law”, que aponta que ¢ o sistema acusatdrio, mas como ¢ cedico que €
ainda forte carater inquisitorio conforme se colhe da pratica forense criminal.

Ao passarmos a uma analise sobre a delagdo premiada no Brasil, ocorre que a delagdo
premiada ¢ usada de maneira banalizada e somente os processos criminais de grande complexo
e pouco utilizada em crimes de baixa complexidade e também nao segue uma padronizagdo
pela justica brasileira.

Tanto que o professor(BERTI, 2019, p. 196) aduz: tais fatores contribuem com o
incremento da inquisitividade do procedimento penal ao fragilizar garantias fundamentais do
individuo, como a ampla defesa e o contraditorio.
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Deve ser ressaltado, neste esteio, que a constitucionalidade da investigagdo criminal ¢
presidida pelo Ministério Publico foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no REx n°
593.727(BRASIL. STF. 2015). Posteriormente alguns embates juridicos, que duraram por anos,
ocorreu o direcionamento do procedimento investigatorio criminal, culminando na preservagao
dos direitos e garantias de todos os sujeitos.

Quando ocorreu a grande cobertura da midia acerca da Operagao Lava Jato, que através
da midia, o uso da delacao premiada fora utilizado de modo extenso e ampliado, e sempre com
a demonstracdo de uma nova face aos apresentar os embates das politicas publicas de combate
a criminalidade, com a espetacularizacao do processo penal.

Sendo que a transmissdo de atos judiciais pela midia, se infere nos atores do processo
penal(juizes, promotores, policiais e etc.) ganharam uma imensa(e talvez “indesejada”)
visibilidade, passando a ser tratados pela midia e pelos os brasileiros como “hero6is”, salvadores
da patria ou “paladino” da justica(SEGURADO. 2017. p.05).

Acerca da exposi¢ao pela midia, ¢ imperioso mencionar o caso do Senador Sérgio Moro:

Moro ja se comparou a Eliot Ness, do filme Os Intocaveis [...] A comparagdo com
o filme expressa a forma como o juiz se apropria de figuras caracteristicas da
industria cultural para promover sua imagem, adotando um roteiro com a estética
hollywoodiana. [...] O processo de divulgag@o das informagdes da Lava Jato segue
um roteiro com elementos que conjugam espetacularizagdo da corrupcdo e
criminalizacdo da politica, resultando num descrédito da populagdo em relagdo a
politica e, consequentemente ao afastamento dos cidaddos num cenario em que e
aprofunda o desinteresse pela politica(p.12-13).

E cedi¢o mencionar que o ex-ministro da justica e ex-magistrado e senador, teve um
status de celebridade, e sendo a sua principal bandeira foi a guerra a criminalidade e a
corrupgao.

E com essa bandeira fora apresentado o pacote anticrime de sua autoria, que detinha
como uma pedra angular a implantagdo da justica penal negociada.

Porém, antes da implantacdo desta jabuticaba brasileira que veio a adaptar o “plea
bargaining” americano, através deste pacote anticrime, a sua primeira inclusdo no ambito
juridico nacional ocorreu de modo administrativo, como ocorreu em Portugal, com artigo 18 da
Resolucao n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico(CNMP), que tratou da
instauracao e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério
Publico(BERTI, 2019, p. 196).

Abaixo, temos a redagdo original do art. 18 da Resolugdo 181 de 2017:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, nao sendo
o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investigado acordo
de ndo persecugdo penal, desde que este confesse formal e detalhadamente a pratica
do delito e indique eventuais provas de seu cometimento, além de cumprir os
seguintes requisitos, de forma cumulativa ou néo [...]

Apos a publicacao desta resolucao acima citada fora ajuizada duas ADI - A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal(ADIn’s n° 5.790 e 5.793), sendo
eu uma fora proposta pelo uma pelo(CFAOB) - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e a segunda pela(AMB) - Associacdo dos Magistrados Brasileiros, porém nenhuma delas,
das medidas foram apreciadas(BRASIL. STF.2017).
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Noutro giro, o CNMP, apresentou uma nova resolugao n°183/2018, para sanar os vicios
de inconstitucionalidades ora apontadas nas ADIn’s.

Entretanto, as apreciagdes ao ANPP, se repousam, principalmente na violacdo ao
principio do devido processo legal, e com as edigdes da resolugdo acima apontadas,
demonstram uma total usurpac¢ao de competéncia do Parquet Publico.

Apos, todo o debate em torno de moldar e dar efetividade ao projeto oferecido pelo
CNMP, este perdeu parcialmente o alvo, quando fora aglutinada pelo pacote anticrime e na
sequéncia, recepcionado pelo ordenamento juridico patrio com a lei n° 13.964/2019, na qual o
art.28-A do CPP, se encontra em repouso o Acordo de Nao Persecucao Penal.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - ANPP NO BRASIL.

O chamado pacote anticrime, inseriu o artigo 28-A e os seus quatorze paragrafos ao
Codigo de Processo Penal, dando oportunidade concedendo a possibilidade do Acordo de Nao
Persecugao Penal(ANPP), que versa sobre a condi¢do de transacao entre o parquet publico e
ora suposto acusado, que se amolda a aplicagdo da Transacdo Penal, mas tem como alvo
principal € evitar a apresentacdo e o recebimento da dentncia.

Nesse ponto, elenca-se o artigo que regra o Acordo de Nao Persecucdo Penal(BRASIL,
2019):

Art. 28-A. Niao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e
prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente:

I -reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

IIT - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois ter¢os, em
local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente,
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. [...]

Denota-se, que a aferi¢ao da pena minima cominada do delito deve ser considerada tanto
as causas de aumento e as causas de diminui¢do da possivel pena que venha ser aplicado ao
presente caso. Nesse ponto, € imprescindivel frisar que a ANPP, foi criado para ser realizado e
homologado antes da apresentagdo da denuincia ou queixa, porém ndo pode ser considerado as
causas de aumento ou diminuigdo desta, uma vez que tais condi¢des somente sdo averiguadas
na terceira fase da dosimetria da pena de uma sentenga penal condenatoria.

Primordialmente deve destacar o pensamento do Doutor Marcio Guedes Berti(2019, p.
195):
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Registre-se ainda que chega ser absurda a ideia de que um acordo onde se pretende
evitar o processo possa estabelecer pena, condenagdo; ora, desde sempre se sabe que
ndo ha pena sem processo (nulla poena sine judicio).

Ademais, instala-se um paradoxo, afinal, se o0 acordo ¢ para evitar o processo, como
se pode estabelecer uma pena (condenacao)?

Outro ponto vista, o citado acordo se difere do acordo de transagao penal nos seguintes
prismas: 1) o Acordo de Nao Persecugao Penal exige a confissdo do réu; 2) possui o requisito
especifico de que o crime investigado ndo tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaca;
e 3) o réu renuncia a bens indicados como instrumento, produto ou proveito do crime.

Dado dispositivo legal apresenta polémicas e a sua eficacia duvidosa no que cerne ao
debate para objurgar a violéncia, a criminalidade e a corrupgao, além de finalmente inserir outro
caminho de justica penal negociada na legislacdo brasileira.

Assim sendo, o referido instituto consente o acordo a ser apresentado pela promotoria
em delitos cuja pena minima abstratamente prevista abaixo de quatro anos.

Ou seja, se trata de crimes de colarinho branco, como lavagem de dinheiro e sonegacao
tributéria e delitos de menor potencial ofensivo, e, portanto, assim o artigo 28-A do pacote anti
crime, centraliza ao Ministério Publico as fun¢des de acusar, julgar e punir.

Do ponto de vista da pessoa submetida a um ANPP, dada medida ndo ¢ tdo benéfica
quanto aparenta ser, pois o instituto determina a autoincriminagao do individuo, e podendo esse
somente se defender em uma eventual descumprimento e continuidade da acdo penal. Insta
salientar, que além de diminuir dadas garantias processuais, também limita os poderes do
magistrado, que em tese € o agente imparcial, além de aumentar consideravelmente o poder do
parquet publico, que ¢, em sua esséncia, o 6rgao acusador(BERTI. 2019. p. 202-203).

Com o monopdlio sobre a égide do ministério publico, ao juiz cabera exclusivamente
proceder a audiéncia que visa averiguar a legalidade do oferecimento do acordo e da
voluntariedade do ora investigado, por meio da oitiva na presenga de seu advogado, e restando
somente ao magistrado analisar e sentenciar o presente caso.

Se o magistrado averiguar que o presente acordo, ndo cumpre os requisitos legais e ou
se condicoes acordadas sao abusivas ou ndo, insuficientes e ou inadequadas, o processo retorna
ao parquet publico, para que seja refeito o presente acordo com a anuéncia do investigado e de
seu advogado.

Se o juiz recusar a homologacao do acordo, por ndo estar presente os requisitos legais
ou ndo ter sido reajustada pelo o ministério publico, para analise de ajuizamento de denuincia
ou complementagao da investigag¢do criminal.

Todavia, ocorrendo a homologagdo do ANPP, os autos serdo encaminhados ao juiz da
vara de execug¢do penal, que ird acompanhar o cumprimento e sendo o0 mesmo cumprindo na
sua totalidade, esse serd declarado extinto a punibilidade do agente, e sendo cumprindo na sua
totalidade e extinto a punibilidade, o ANPP nao faz coisa julgada material.

Entretanto, ocorrendo o seu descumprimento, existird a total rescisdo do acordo e o
Ministério Publico, caso entenda serem suficientes as diligéncias investigatorias, j& cumpridas,
sera oferecida dentncia.

Como na transac¢do penal, o descumprimento deve ser avisado a promotoria e ao juiz,
para rescindir o acordo e formalizar a acusacgdo e ocorrer o andamento do processo. Ademais,
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tendo o descumprimento do acordo, a promotoria pode ser considerada o referido
descumprimento para ndo ofertar a suspensdo condicional do processo, se for cabivel.

Alids, se for possivel o ANPP e o promotor ndo ofertar o mesmo, o investigado podera
requisitar o envio dos autos ao Procurador de Justica.

Em crimes de a¢do penal privada ndo possui legalidade ao oferecimento do ANPP,
sendo que existe a uma tendéncia jurisprudencial que se encaminhe no mesmo caminho da
transagdo penal, tendo a vitima o direito de oferecer a proposta.

Segundo ensina(ARAUJO. 2020. p.31): Uma aplicagao literal do art. 28-A, em casos de
crimes de A¢ao Penal Privada transferiria ao Ministério Publico a negocia¢ao de um direito do
ofendido.

Conforme as causas que impedem a celebragdo do ANPP, e j4 mencionado neste artigo,
o instituto em estudo somente sera ofertado apds o escrutinio do cabimento dos requisitos ora
expostos no art. 28-A do CPP. E sendo a infragdo de menor potencial ofensivo, e sendo possivel
ofertar a transagao penal, ndo se aplica o ANPP.

Destaca-se, sendo o réu reincidente ou existindo provas de uma vida habitual criminal,
ressaltando que se sdo insignificantes, ndo € possivel ofertar o acordo. E outro requisito que
impede ¢ o fato de o infrator ter sido beneficiado por transag¢ao penal, suspensdo condicional
do processo ou por ANPP, durante os cinco anos apds o recebimento do beneficio.

Alids, se enfatiza que com a pactuacdo do ANPP, ndo ir4 constar na sua certiddo de
antecedentes criminais, exceto para evitar nova permissdao de beneficio pelos proximos
05(cinco) anos. E ndo cabe o oferecimento do ANPP, em crimes contra mulher ¢ no ambito de
violéncia doméstica, grave ameaga e violéncia.

Findando, que o pacote anti crime veio a incluir o inciso IV do artigo 116 do Codigo
Penal, ndo ocorrerd prescricdo enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o ANPP(BRASIL,
2019).

Nao se indaga o fato que o ANPP, possa bancar expressivos avangos na celeridade do
processo de persecuc¢do penal. Porém a flexibilizacao dos procedimentos e garantias apresenta
inimeros pontos negativos € 0s pontos precisam ser analisados tanto na pratica juridica como
na academia, € na sequéncia sera analisado o posicionamento de Luigi Ferrajoli com a sua
brilhante tese de garantismo juridico e o positivismo juridico.

O GARANTISMO JURIDICO PENAL E O DIREITO PENAL NEGOCIAL E
RELATIVIZACAO DOS PRINCIPIOS PENAIS

Sera abordado neste topico o garantismo juridico penal de Luigi Ferrajoli e o direito
penal negocial e como existe a relativizacdo dos principios penais, que sdo prejudiciais ao
cidaddo durante o transcorrer do processo.
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Destarte que o grande jurista e expoente do direito, o eminente professor italiano Luigi
Ferrajoli, que teve algumas herangas do iluminismo, e sendo ele um paladino da prote¢do das
garantias do cidaddo, acima de todos e em especial a liberdade.

A empreitada pode ser facil, principalmente quando se estuda a obra intitulada Direito
e Razdo, onde Ferrajoli demonstra e explana a suas teorias, e quando ocorre a falta do conceito
acerca do garantismo penal, o professor cinge em trés pontos distintos.

Sobre o primeiro ponto:

“Garantismo” designa um modelo normativo de direito:

Precisamente, no que diz respeito ao direito penal, o modelo de “estrita legalidade”
SG, o proprio do Estado de direito, que sob o plano epistemologico se caracteriza
como um sistema cognitivo ou de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza
como uma técnica de tutela idonea a minimizar a violéncia e maximizar a liberdade e,
sob o plano juridico, como um sistema de vinculos impostos a funcdo punitiva do
Estado em garantia dos direitos do cidaddo. E consequentemente, “garantista” todo
sistema penal que se conforma normativamente com tal modelo é que o satisfaz
efetivamente.

Portanto, o garantismo penal ¢ a seguranga dos cidadaos, que no Estado democratico de
direito, onde o poder se torna obrigatorio e se deriva do ordenamento juridico, de maneira
principal na Carta Magna, atuando como um mecanismo para minimizar o poder punitivo e
garantir, no maximo, a liberdade do cidadao.

Quando se analisa, o segundo significado, este se amolda na teoria e na critica ao direito.

“Garantismo” designa uma teoria juridica da “validade” ¢ da “efetividade” como
categorias distintas ndo sé entre si, mas, também, pela “existéncia” ou “vigor” das
normas. Neste sentido, a palavra garantismo exprime uma aproximacgao teoérica que
mantém separados o “ser” e o “dever ser” no direito; e, alids, pde como questdo tedrica
central, a divergéncia existente nos ordenamentos complexos entre modelos
normativos(tendentemente  garantistas) e  praticas  operacionais(tendente
antigarantistas), interpretando-a com a antinomia — dentro de certos limites fisiologica
e fora destes patologica — que subsiste entre validade(e nao efetividade) dos primeiros
e efetividade(e invalidade) das segundas.

Esse significado ¢ uma visdo critica sobre o ordenamento que teoricamente, pode ter a
visdo e a conotacao garantista, porém praticamente se adota a forga diversa.

Quando se tenta explicar o garantismo ora proposto por Ferrajolli, o professor Sérgio
Cademartori, evidencia que esse garantismo detém indiscutivelmente contornos proprios,
mesmo sendo moldavel ao positivismo. A distingdo apesar ser enquadravel no positivismo, o
que vem a diferenciar sobre as normas “validas”, “vigentes” e “eficazes”, na qual se obtém a
nomenclatura conforme ¢ denominada de “juspositivismo dogmatico”, conforme ensina
Ferrajoli.

Sobre o terceiro significado do garantismo penal, Ferrajoli, cinge na base, frente a critica
da politica e a filosofia do direito.

“Garantismo” designa uma filosofia politica que requer do direito e do Estado o 6nus
da justificagdo externa com base nos bens e nos interesses dos quais a tutela ou a
garantia constituem a finalidade. Neste ltimo sentido, o garantismo pressupde a
doutrina laica da separagdo entre direito e moral, entre validade e justiga, entre ponto
de vista interno e ponto de vista externo na valoragdo do ordenamento, ou mesmo
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entre o “ser” e o “dever ser” do direito. Equivale a assun¢fo, para os fins da
legitimacgdo ¢ da perda da legitimag@o ético-politica do direito e do Estado, do ponto
de vista exclusivamente externo.

Variavelmente dos significados ora abordados, este ultimo significado ndo aponta uma
visdo interna da teoria, mas sim obrigatoriamente uma visao externa. Continua a teoria em seu
tom critico, contudo sob outro aspecto de anélise, mas agora através de uma perspectiva externa,
ou seja, ndo analisada sob o ponto de vista normativo, ou do conflito entre normas, apresenta-
se como uma critica filosofica, laica, pautada na finalidade da teoria garantista.

Observando que Ferrajoli, ao embasar sua teoria do garantismo penal, pauta-se por dez
axiomas, dentre estes, estao inseridos os seguintes principios processuais penais: Presungao de
inocéncia, contrariedade, paridade de armas, in dubio pro reo, 6nus da prova, publicidade, juiz
natural, e o devido processo legal.

Sendo que as garantias penais se amoldam na taxatividade, materialidade, legalidade e
o principio da ultima ratio. E cedi¢o que o direito patrio é positivista, e rege-se por principios
que vem regular a sociedade civil organizada.

Apontado de uma maneira sucinta acerca do garantismo juridico ora apresentado por
Ferrajoli, temos o principio da necessidade e a sua necessidade.

Porém se faz necessario correlacionar o principio da necessidade com a justica negocial
criminal. Consiste em que o principio da necessidade quando esse se liga nas reagdes penais, €
vincula a uma resposta estatal, quando ocorre um delito e este gera na pena que pode permear
desde a privativa liberdade, restritiva de direitos ou a pecuniaria, porém a pergunta que se faz,
a pena ¢ necessaria?

Ocorre que a pena estatal, quando este atende o principio da necessidade, tem a reacao
das agdes penais, sendo 1til ao carregar o aspecto pragmatico ao ser aplicado pelo magistrado
penal e que este deve se pautar entre a legislagdo e todo o contexto social que se encontra a
sociedade.

Na realidade, o processo penal, ndo deve ser mais observado como um simples
instrumento do poder punitivo do Estado, e sim o processo penal deve guiar a pena, somente se
admite a existéncia quando se decorre os caminhos que sdo rigidos, e observadas as garantias
constitucionais e os principios norteadores do processo penal e do direito penal, ora apresentado
no garantismo juridico penal, proposta por Ferrajoli.

Portanto, muitos juristas contemporaneos t€ém apresentado o alinhamento académico de
que o direito e a lei tem sido descumprindo de maneira celetista, sendo aplicado penas com alta
taxa de repressdo com as sentencas com elevadas penas, para crimes de baixo potencial e em
contrapartida, os crimes do dito colarinho branco que tem maior impacto social, sempre obtém
o ANPP e entre outros inumeros beneficios a qual lei prevé, porém somente poucas pessoas
vém a obtém o beneficio e com isso a conversdo da pena mediante outro tipo de sancdo estatal
com a humanizagao da pena.

Se deve aventar, que o novo Cddigo de Processo Penal, a PL 8045/2010, apresenta uma
figura de justica negocial, mais madura e ampla e com a sua imediata aplicacao para os crimes
cuja pena maxima cominada nao ultrapasse 8 anos.

Nessa nova linha l6gica negocial ampliada, se admite a sua aplicagdo sem prévio
processo ou no minimo do processo € que ocorre antes do recebimento da dentncia e com isso
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se implica ao menos a aceleragdo penal imediata e aplicacao da pena e com isso ser utilizado o
ANPP para inimeros delitos que encontra presente no atual codigo penal, e ficando evidente
que seria poucos crimes a ter uma denuncia ora recebido pelo magistrado e culminado a
sentenga.

Portanto se for aprovado a PL 8045/2010, o novo Codigo de Processo Penal, com essa
atual redacdo, temos um importante avango no ordenamento processual penal patrio e ndo vindo
na contramao da teoria do eminente professor Ferrajoli na qual ndo ocorre a quebra dos dez
axiomas ora teorizado e implementado em inimeras nagoes, inclusive no Brasil e devendo ser
adequado e implementando o principio da necessidade e a humanizagdo da pena ora sancionado
para o apenado ¢ a efetivagdo da justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Denota-se que ¢ alva que o processo penal nao pode percorrer o risco de se tornar um
“locus”, onde temos a liberdade das pessoas como temos no direito privado a qual se negocia
item por item de um contrato. Dado cenario, se possibilita pelo acolhimento da adocdo das
regras entre oferta ¢ demanda e procura, e seu implante, podendo ser também no ambiente do
direito criminal, sob um prisma paradigmatico neoliberal, o que para essa seara do direito é
inimaginavel.

Sabe-se que a diferenca entre o remédio e o veneno, ¢ a posologia. A Justica negocial
se amolda perfeitamente a essa metafora: com a utiliza¢do correta, pode vir a salvar a justica
criminal brasileira que esta tdo assoberbada, porém ao ser usado de maneira excessiva, iremos
matar o processo penal brasileiro.

Assim sendo a justica penal negociada, tem que ser adotada com total critério e receio
e prudéncia, e acima de tudo as garantias penais e processuais penais do investigado conforme
se colhe os dez axiomas ora apresentado por Luigi Ferrajoli, devem ser respeitadas e adequado
o principio da necessidade caso a caso.

Logo, as apreciagdes e ponderagdes aqui realizadas de que o processo penal ndo pode
ser pautado pelo bucolismo e puramente pela tirania na urgéncia e do aceleramento punitivista,
e o direito negocial vem como um novo eixo da justi¢a criminal, ¢ limpido que o foco do acordo
de ndo-persecucdo penal — ANPP, ¢ totalmente vidvel e apropriado para a realidade da justiga
penal brasileira.

Entretanto se deve ter um controle coeso e mitigado, vemos que os riscos de abusos que
eventualmente podem vir a ser cometidos, ou cedendo uma logica neoliberal, ou abuso quando
se escolher as condi¢des que devem ser desempenhadas pelo membro do Ministério Publico.

Vemos e aguarda-se francamente, que todos os ANPP, venham a ser produzir excelentes
frutos e mostrando um caminho humanitério para chegar aonde se almeja ou seja: liberar a pauta
e reduzir a maquina judicial e diminuir a burocracia e acima de tudo a reducdo da seletividade
penal e a injustica penal, que ¢ comum no Brasil, e como em crimes perpetuados sem violéncia
ou grave ameaga a pessoa com pena minima inferior a 04 (quatro) anos.

Alias, o novo Codigo de Processo Penal — PL 8045/2010, que tramita no Congresso
Nacional, vem a ampliar a utiliza¢do do acordo de ndo persecucdo penal, como ja estudado, em
crimes com penas cominadas no maximo em até 8 anos e sem violéncia e grave ameaca, sera
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aplicado a ANPP, e com isso além de uma humaniza¢ao da pena, posto que ambas as partes
poderdo discutir os pontos a serem imbuido nesse acordo € como diminuir a imensa fila de
processos judiciais penais, que atrasam a justica brasileira.

Nao obstante, desde que com condigdes regradas ao Ministério Publico, estabelecendo
limites nas negociagdes, garantindo a presenc¢a de magistrado e defensor para celebracdo desses
acordos, acredita-se que as negociacdes no Direito Penal tendem a reduzir a morosidade do
judiciario, garantindo maior eficacia jurisdicional e ndo a eficiéncia perversa cultuada pela
logica neoliberal.

Dessa forma, o novo rito consagrado pela Lei n°13.964/19, mesmo que alguns pontos
ainda sejam passiveis de ajustes finos, parece providencial e de extrema necessidade diante do
inchaco dos nossos tribunais e letargia da justica sobrecarregada.

Aqui se reconhece que a cultura juridica do consenso ainda se mostra incipiente no
processo penal, sendo que a expansiao dos mecanismos alternativos de solugdo de conflitos, ou
mais apropriadamente penal negocial no Brasil, que promete a0 menos na teoria desafogar o
judiciario e aprimorar o sistema punitivo brasileiro.

Portanto, se almeja a quebra da dualidade da fun¢do da pena, cuja notavel vantagem ¢ a
inclusdo da reparagdo do dano como uma nova possibilidade em um procedimento célere mais
humanizado e coeso
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RESUMO

O artigo, versa no campo de que como a pericia forense atua na coleta de provas digitais e sendo dado respeito a
cadeia de custddia a qual é um preceito processual penal e a sua plena eficacia, e tendo como efeito preventivo a
pesca probatoria no ambito do processo, que precede uma verdadeira devassa para o investigado, e em especial os
métodos utilizados para que os dados coletados como provas periciais ndo padegcam nenhuma alteracdo ou
violagdo.A busca por estas informagdes e a escolha desta tematica especifica se deu por conta do escasso material
encontrado sobre o assunto, e pela importancia que estas praticas possuem no ambito juridico e pela pratica
profissional.Desta forma, o objetivo ¢ apresentar os métodos técnicos da informatica que garantem o maximo de
eficiéncia probatdria possivel.O método utilizado para a realizagdo da pesquisa sera o qualitativo, para analisar os
fatores relevantes, as técnicas, procedimentos, sistemas e formatos em que ocorre a pericia forense computacional
e o trabalho realizado pelos peritos, que estdo atuando na investigacao.

Este artigo ¢ dado de forma exploratoria, visando uma interagdo maior com o tema, para as hipoteses podem ser
aprofundadas.Para obter as informagdes necessarias ao estudo, serdo feitas pesquisas bibliograficas, as
metodologias forenses utilizadas para a extragdo de dados e compreender sequencialmente o processo ¢ métodos
de investigacdo na pericia forense. Ato continuo, deve ser analisado com cuidado, para que um dado ali coletado
a mais € a pesca probatoria, sendo obtidos inimeros arquivos que vao contra a qual ¢ determinado no mandado e
ocorrendo inumeras ilegalidades processuais penais, indo na contramao da cadeia de custodia digital.

As solugdes de crimes cibernéticos ocorrem num universo totalmente diferente dos delitos ditos ora fisicos, pois a
evidéncia digital nos equipamentos e aos dispositivos ligados na cena do crime, que naquele momento, é uma
evidéncia fisica. E necessario que o perito trabalhe de forma ordeira, coesa e em muitas vezes sozinho para a
extracdo, armazenamento das evidéncias, a preservacgao das provas, ser um espelho da prova original, e ensejando
laudos que sdo confiaveis e dentro da sistematica processual penal brasileira, assim sendo uma pericia forense
digital efetiva.

Palavras-Chaves: Crimes-digitais. Cadeia de Custddia. Direito Penal Digital. Pericia Criminal

SUMMARY

The study initiated in this article, deals with the field of how forensic expertise acts in the collection of digital
evidence and being given respect to the chain of custody which is a criminal procedural precept and its full
effectiveness, and having as a preventive effect the probative fishing in the scope of the process, which proceeds
a real devastation for the investigated, and in particular the methods used so that the data collected as expert
evidence does not suffer any alteration or violation.

The search for this information and the choice of this specific subject was due to the scarcity of material found on
the subject, and the importance of these practices in the legal sphere and in professional practice.

In this way, the aim is to present the technical IT methods that guarantee the maximum possible evidential
efficiency.The method used to carry out the research will be qualitative, to analyze the relevant factors, techniques,
procedures, systems and formats in which computer forensics takes place and the work carried out by the experts,
who are acting in the investigation. This article is given in an exploratory way, with a view to greater interaction
with the topic, so that the hypotheses can be explored in greater depth.

In order to obtain the information necessary for the study, bibliographical research will be carried out, the forensic
methodologies used for data extraction and to sequentially understand the process and methods of investigation in
forensics.
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However, it must be analyzed carefully, because any extra data collected is probative fishing, and countless files
are obtained that go against what is determined in the warrant and countless criminal procedural illegalities occur,
going against the digital chain of custody.

Cybercrime solutions take place in a totally different universe to so-called physical crimes, because the digital
evidence in the equipment and devices connected to the crime scene is physical evidence at the time.

It is necessary for the expert to work in an orderly, cohesive manner and often alone to extract and store the
evidence, preserve the evidence, mirror the original evidence, and provide reports that are reliable and within the
Brazilian criminal procedural system, thus being an effective digital forensic expertise.

Keywords: Digital Crimes. Chain of Custody. Digital Criminal Law. Criminal Forensics

RESUMEN

El estudio iniciado en este articulo, aborda el &mbito de como actua la pericia forense en la recogida de pruebas
digitales y siendo respetuosa con la cadena de custodia que es un precepto procesal penal y su plena efectividad,
y teniendo como efecto preventivo la pesca probatoria en el ambito del proceso, que procede un verdadero estrago
para el investigado, y en particular los métodos utilizados para que los datos recogidos como prueba pericial no
sufran ninguna alteracion o vulneracion.

La busqueda de esta informacion y la eleccion de este tema especifico se debi6 a la escasez de material encontrado
sobre el tema, y la importancia de estas practicas en el &mbito juridico y en la practica profesional. De esta forma,
se pretende presentar los métodos técnicos informaticos que garanticen la maxima eficacia probatoria posible.El
método utilizado para llevar a cabo la investigacion sera cualitativo, con el fin de analizar los factores relevantes,
técnicas, procedimientos, sistemas y formatos en los que se desarrolla la informatica forense y el trabajo realizado
por los peritos que trabajan en la investigacion.

Este articulo se plantea de forma exploratoria, con vistas a una mayor interaccion con el tema, de forma que se
pueda profundizar en las hipdtesis.Con el fin de obtener la informacion necesaria para el estudio, se llevara a cabo
una investigacion bibliografica, asi como las metodologias forenses utilizadas para la extraccion de datos y una
comprension secuencial del proceso y los métodos de investigacion en la pericia forense.

También debe ser cuidadosamente analizado, porque cualquier dato extra recogido es probatorio, y se obtienen
innumerables archivos que van en contra de lo que se determina en la orden, y se producen innumerables
ilegalidades procesales penales, que van en contra de la cadena de custodia digital.

Las soluciones del cibercrimen ocurren en un universo totalmente diferente a los llamados crimenes fisicos, porque
la evidencia digital en los equipos y dispositivos conectados a la escena del crimen, que en el momento, es
evidencia fisica.Es necesario que el perito trabaje de forma ordenada, cohesionada y muchas veces solo para
extraer y almacenar las pruebas, preservar las pruebas, reflejar las pruebas originales y proporcionar informes
fiables y dentro del sistema procesal penal brasilefio, siendo asi un perito forense digital eficaz.

Palabras clave: Delitos digitales. Cadena de custodia. Derecho penal digital. Peritaje criminal

CONCEITOS DE CIBERCRIME

A terminologia “cibercrime”, foi empregada pela Convencdo de Budapeste, ¢ um
Regime Internacional de combate ao cibercrime que facilita a cooperagdo maior com outros
paises que sofrem das mesmas praticas ilicitas, mas que possuem leis diferentes. McQuade
explica que este termo foi inicialmente usado por Susman e Heuston em 1995. O autor definiu
0 conceito e assevera ser a terminologia mais aceita, sendo:

O cibercrime é no momento o termo mais frequentemente usado para rotular as
atividades em que os delinquentes usam computadores, ou outros dispositivos
eletronicos de TI, por meio de sistemas de informagao, para facilitar comportamentos
ilegais. Em esséncia, o cibercrime envolve o uso de aparelhos eletronicos para acessar,
controlar, manipular e utilizar os dados para fins ilegais.(MCQUADE, 2006, p. 16).

Mesmo com variagdes da terminologia utilizada, existe hoje um consenso de quais
atividades englobam estes termos. Existe uma classificagdo em estidgios, que vem sendo
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utilizada por varios estudiosos, sendo adotada pelo Departamento de Justica dos Estados
Unidos:

1. Crimes em que o computador ou rede de computadores seja alvo da atividade
criminosa. Por exemplo, hackers, malware ¢ ataques DoS (Denial of Service).

2. Crimes existentes em que o computador seja uma ferramenta utilizada para cometer
o crime. Por exemplo, pornografia infantil, perseguicéo, violagdo criminal de direitos
autorais e fraude.

3. Crimes em que o uso do computador é um aspecto incidental da pratica do

crime, mas pode fornecer evidéncia do crime. Por exemplo, enderegos encontrados no
computador de um suspeito de assassinato ou registros telefonicos de conversas entre
agressor e vitima antes de um homicidio. Nesses casos, o computador ndo esta
significativamente implicado na pratica do crime, mas ¢ mais um repositorio de
provas. Essa classificagdo dos cibercrimes em 3 categorias nos facilita entender qual
o papel dos computadores em cada tipo de crime, seja nos casos em que o computador
¢ o0 alvo, a ferramenta ou o facilitador(CLOUGH, 2010, p. 10).

Ademais, perfaz comentar que os delitos ora em torno da “internet banking”, ou seja,
os delitos que visam a obtencdao de lucro financeiro, na qual o computador ¢ usado como
ferramenta, e o cibercriminoso tem acesso aos dados da vitima, € o crime que mais cresce na
atualidade desta sociedade digital.

O PERFIL DO CIBERCRIMINOSO

Antes de adentrar sobre o tema da cadeia de custddia, serd tracado o perfil do
cibercriminoso, que existem 12 perfis distintos, e abusam de formas distintas sobre as
defini¢des ora apresentadas por Samuel McQuade(2009, p.46), em sua obra Encyclopedia of
cybercrime:

1. Um usudrio negligente que viole as politicas de seguranga ou nao siga as

praticas adequadas de seguranga da informagdo. Como resultado, seus dados ou dados
que residem em sua rede estdo em risco. 2. Infratores tradicionais de crimes
convencionais que usam computadores ou outros tipos de dispositivos eletronicos
para manter comunicagdes e/ou registros em apoio a atividades ilegais. 3. Golpistas e
ladrdes, incluindo aqueles que fazem “phishing, spoof”, espionagem ou de outra
forma, fraudam pessoas para obter ganhos financeiros. 4. Hackers, hackers de
computador e crackers de senha (também conhecidos como hackers brancos ou
hackers de chapéu cinza) usam computadores para explorar ilegalmente sistemas,
aprender sobre eles e controla-los, na tradicdo da ética hacker original, e qualquer
pessoa que possa descobrir, explorar ou divulgar vulnerabilidades de seguranca. 5.
Criadores e distribuidores de codigos maliciosos que criam, copiam ou liberam virus
destrutivos, oudestrutivos, cavalos de Tréia, “worms” ou programas de
“adware/spyware”. 6. Pirataria de musica, filmes e software que usa a TI para violar
leis de direitos autorais ao copiar, distribuir, baixar, vender ou possuir aplicativos de
software, arquivos de dados ou cddigo ilegalmente. 7. assediadores e chantagistas que
usam a tecnologia para ameacar, assediar ou coagir. 8. Perseguidores, pedofilos e
outros perpetradores de sexo cibernético que usam métodos online e/ou cara a cara
conforme apropriado para obter prazer sexual ilicito ou poder sobre as pessoas. 9.
Fraudadores académicos que usam uma variedade de ferramentas e técnicas para
plagiar ou falsificar tarefas ou exames, ou falsificar métodos ou resultados de pesquisa
para obter lucro ou prestigio. 10 Criminosos organizados, incluindo gangues étnicas,
que usam computadores ou dispositivos eletronicos no curso de seus negocios legais
e ilegais. 11. Espides corporativos, governamentais e autonomos usam ferramentas e
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métodos de espionagem simples e complexos, incluindo aplicativos de “spyware” e
“keylogger”, para bisbilhotar para fins pessoais ou profissionais. Terroristas
cibernéticos que buscam promover objetivos sociais, religiosos ou politicos incitam o
terror generalizado, ou danificam a infraestrutura de informagdes criticas.

Ao analisar os dozes pontos acima, observa-se o conjunto de que apontam a evolugdo e
um crescimento e a sua disseminagao, dos cibercrimes, ao acercar sobre a fonte primordial, se
dissemina pela “deepweb ”, tais como as ferramentas, metodologia e sendo dado o anonimato,
portabilidade e capacidade de transferéncia, alcance em escala global, e auséncia de vigilancia
capacitada.

Em suma, os autores dos cibercrimes tém a certeza da impunidade, sendo que o agente
que comete o crime, a titulo de exemplo, pode estar na Australia e cometer um golpe financeiro
contra um idoso aqui no Brasil. E a certeza da impunidade ¢ dada principalmente porque o
poder publico ndo ¢ preparado para realizar uma pericia criminal digital com as ferramentas
corretas, ter material humano suficiente, delegacias especializadas e, ato continuo, ndo obtém
elementos suficientes para conseguir uma condenagao.

Por isso, a prova pericial € essencial justamente pela necessidade de agentes qualificados
e aliados com equipamentos corretos para a realizacdo da pericia de dados digitais que serdo
coletadas, analisadas e admitidas em juizo.

A PERICIA FORENSE COMPUTACIONAL

A pericia forense computacional ¢ realizada em quatro fases que sao: analise dos dados,
coleta dos dados, organizacdo dos fatos, identificacdo e deteccdo das evidéncias encontradas
nos computadores e equipamentos eletronicos.

E cedigo que o trafego de dados na internet por dia é um fluxo imenso de dados, que
nao se findam em nenhum momento. Para realizar a captura dos dados na prética, se deve ser
realizado pelo perito forense no momento da abordagem do suspeito, posto que existem pacotes
de dados, a rota de envio e recebimento(TCP e UDP, respectivamente) os /P—Internet Protocol,
do computador de origem e os /PS dos computadores que estdo recebendo tais dados, a anélise
e captura de dados deve e precisa ser feito no momento da prisdo do suspeito, pois se for
desligado o equipamento, os dados acima explicado, sdo perdidos e com isso ndo podera ter
dados corrompidos e/ou nao saber o destino dos dados € com isso comprometer todo processo
criminal, sendo que a complexidade de dados e barreiras que suprimem estes sdo imensas
devidos as camadas da internet.

Como esse registro envolve muitos recursos, entdo o perito precisa fazer espelho total
destes dados, eficazmente para o equipamento ser lacrado com as etiquetas de seguranca e este,
seja enviado ao instituto de criminalistica e os dados ora capturados em forma de espelho, sejam
analisados futuramente.

A referida analise dos dados € o procedimento pericial mais demorado, sensivel de toda
a pericia. Mesmo existindo diversas ferramentas automaticas que fazem esse procedimento do
qual o perito faz uso, as mesmas nao sao suficientes, pois nao existe um procedimento infalivel
para conseguir distinguir o trafego falso do trafego genuino.

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



35 Florianépolis, Ed.41, n.01, Novembro/2024- ISSN/2675-5203

A destreza, perspicacia humana também ¢ primordial, pois as ferramentas que procedem
a analise podem acusar um falso positivo e neste sentido o perito deve realizar analises forenses
manualmente, para tragar o tipo de ciberataque e rastrear o culpado.

Precisa ainda o perito seguir os ditames legais, e com isso referidas evidéncias, possam
ser utilizadas pela justi¢a. A pericia deve revelar as seguintes informagdes: a) como um invasor
adentrou na rede; b) a pista da invasao; c¢) os procedimentos de invasdo que o invasor usou; €
d) rastreamentos e evidéncias.

Os peritos, nunca podem: a) resolver o caso sozinhos e sim sempre trocando
informacgdes com outros peritos; € b) tentar ligar um suspeito ao ataque

Temos que recordar que, antes de adentrarmos acerca do cibercrime, serd abordado de
maneira sucinta o que ¢ a prova no direito brasileiro. Para o professor Aury Lopes Jr.(2018), a
prova possui a fun¢do de convencimento do magistrado, mediante elementos de reconstrucao
do fato criminoso que criam condi¢des para “a atividade recognitiva do juiz acerca de um fato
passado”.

Mister consignar os ensinamentos do professor Nucci, esse aponta uma diferenca entre
o0 ato de provar, o meio e o resultado da agao de provar. Pois Nucci(2017), ensina que, o ato de
provar € o processo pelo qual se verifica a exatiddo ou a verdade do fato alegado pela parte no
processo(ex.: fase probatéria), o meio trata-se do instrumento pelo qual se demonstra a verdade
de algo(ex.: prova testemunhal), e o resultado da agdo de provar é o produto extraido da analise
dos instrumentos de prova oferecidos, demonstrando a verdade de um fato.

Apos essa breve explanacdo, se deve ter em mente que as provas obtidas na pericia
digital normalmente, sdo softwares que intercepta uma conversa telefonica, como o
NuDetective ou para recuperar arquivos deletados, pode ser utilizado o UNdelete plus, ou para
fazer andlise de dados enviados e recebidos, temos o Wireshark. Salienta-se que existem
inumeros softwares, os quais os peritos forenses utilizam para fazer a pericia nos equipamentos.

Na pericia forense, os dados sdo obtidos de equipamentos fisicos, tais como
smartphones, hd interno e hd externo, pen drives, CD, DVDS, cartoes de memoria externos.

De uma maneira mais ampla, a pericia digital € responsavel por ter que investigar quase
todos os ataques cibernéticos contra qualquer sistema de informatica, desde um ataque de
phising, ransomware, ataque de inju¢do SQL, (DDoS), violagdo de dados, invasdao de
computadores, espionagem cibernética, dilapidagdo patrimonial por ataque nas contas
bancarias, ¢ modifica¢des de dados em contas nas redes sociais.

Com o passar dos anos, foram-se elevando os cibercrimes, na medida que o mercado
era inundado de softwares, como: antivirus, antispyware, antiphising, firewall, sandbox, vault,
sistema de criptogragfias(ASH,HAS, 64bits,128bits,256bits). Entretanto, somente com a
criacdo do BLOCKCHAIN, utilizada para blindar as transacdes da criptomoeda Bitcoin, a qual
serd demonstrada na sequéncia.
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O BLOCKCHAIN E A SUA TECNOLOGIA PROVA NO CIBERCRIME

A terminologia Blockchain, em uma tradugdo livre, recebe o nome de: “cadeia de
blocos”. Nasceu no ano de 2008, sendo desenvolvida no cédigo-fonte da Bitcoin.

Essa tecnologia Blockchain admite o armazenamento com protecdo e segurancga, de
maneira descentralizada, quando ocorre as transagdes ¢ envolve determinados.

Porém, mesmo sendo moldada no cédigo-fonte do Bitcoin, dada tecnologia ¢ utilizada
em diversos segmentos ¢ algumas delas no Direito.

Resumidamente, o Blockchain atua como um imenso banco de dados, onde se armazena
as transagdes permanentemente. Cada bloco de dados e informacdes tem uma criptografia
unica, as informagdes dos smartphones, usados nas transa¢des bancarias, permitindo que
eventualmente a comunicacao do furto e/ouroubo do celular seja compartilhada entre todas as
institui¢des financeiras.

A utilizagdo desta tecnologia de seguranca ¢ possivel implementar em diversas
aplicacdes e o futuro dira.

A sua aplicagdo permite precisamente o armazenamento das informagdes do contetdo
de sites da internet ou outros dados digitais, em uma data correta. Neste sentido, a parte
interessada dos dados e/ou servigo de armazenamento e ou localizagdo de dados especificos,
pode ser armazenada com o uso do blockchain, que permite demonstrar se o referido conteudo
¢ falso ou difamatorio, recebendo a solicitagdo, o site grava o conteudo de maneira segura ¢
confiavel.

Com o uso dessa tecnologia, pois se dispensa a interven¢do de um tabelido de cartorio
notarial para lavrar uma ata notarial e faz a referéncia ao bloco anterior(dai o termo “cadeia de
blocos™) e, com isso, em nenhum bloco anterior pode ser modificado se ndo para modificar os
blocos seguintes.

A Federacdo Brasileira dos Bancos(Febraban), ainda luta para criar o seu sistema de
armazenamento de dados em blockchain, chamado o OPEN FINANCE, que compartilha os
dados bancarios.Por meio dessa tecnologia, portanto, se dispensaria a intervengdo de um
tabelido para que fosse lavrada a ata notarial.

Assim, passado por isso, abordaremos a legislagdo acerca da cadeia de custddia no
Brasil.

OS CRIMES DIGITAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para Patricia Peck Pinheiro(2013), legislar sobre crimes na era digital ¢ muito dificil e
delicado, porque se ndo forem corretamente formulados os novos tipos penais, ocorrendo o
risco de que inocentes sejam punidos. Na investigacdo computacional forense, sabe-se que
“testemunhas de maquina” ndo podem distinguir entre “culpa” e “ma conduta deliberada”.

Em outras palavras, o computador ndo fornece informagdes contextuais sobre a situagao,
nem pode dizer se determinada conduta foi intencional ou nao.
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Diversas pessoas até enviam e-mails contendo o virus para outras pessoas, entretanto,
por inimeras vezes, ndo o fazem com dolo ou intengdo de prejudicar, pois sequer sabem que
estdo enviando malwares ou spams.

Além disso, o computador pode ser uma maquina “zumbi” usada remotamente por
terceiros para gerar esse tipo de acdo, onde tanto os dados da pessoa quanto o seu dispositivo
eletronico estao sendo usados por um terceiro mal-intencionado, e esta pessoa que esta sendo
usada para fins ilicitos ndao pode responder dolosamente por tal conduta.

O crime eletronico ou cibercrimes tem modalidades diferenciadas conforme o bem
juridico a ser protegido. Nesse sentido, pode-se tomar como exemplo o crime de interceptacao
telefonica e de dados, onde as informagdes coletadas sao consideradas bens juridicos, portanto
¢ necessario que a legislagdo proteja a transmissdo destes, e evite que sejam usados para fins
criminosos, como coletar informagdes para enviar “e-mail bombing”, email composto por virus
ou “spam”.

Na obra Direito Digital (PINHEIRO, 2021, p. 161), define-se computagdao forense
como:

Disciplina autdnoma, integrada pelos diferentes ramos do conhecimento técnico-
cientifico, auxiliar e informativa das atividades policiais ¢ judicirias de investiga¢do
criminal, tendo por objeto o estudo dos vestigios materiais extrinsecos a pessoa fisica,
no que tiver de util a elucidag@o e a prova das infragdes penais e, ainda, a identificacdo
dos autores respectivos.

Para a autora, a ciéncia forense é: “A aplicag¢do dos principios das ciéncias fisicas ao
Direito na busca da verdade em questoes civeis, criminais e de comportamento social para que
ndo se cometam injusti¢as contra qualquer membro da sociedade”.

Pinheiro(2013) descreve a computacao forense, como:

Uso de métodos cientificos na preservacao, coleta, validagao, identificagao, analise,
interpretagdo, documentagdo e apresentacao de evidéncias digitais”. A ciéncia forense visa
desvendar seis elementos: “Quem? O qué? Quando? Como?, Onde? e por qué?

E cedico que no Brasil se adota, no direito civil, duas teorias no que tange a
responsabilidade civil, a teoria do risco e a teoria da culpa.

Quando a teoria da culpa, o proprio nome ja esclarece, € necessario estar presente a
culpa, pois para existir o dever de indenizar. Porém, no direito digital, a teoria do risco ¢ a mais
coerente, posto que essa nasceu no periodo da industrializa¢do, onde a reparagdo do dano nao
depende de culpa, e a responsabilidade ¢ presente de maneira sobre o principio da equidade e
equilibrio de interesses.

Como comenta Flavio Tartuce (2017):

Essa conquista desemboca no reconhecimento das novas modalidades de danos a
serem reparados. Logicamente, trata-se de uma normal decorréncia da evolugdo
humana. A medida que se reconhecem direitos, sdo criadas tecnologias e o ser humano
amplia os seus meios de conquistas, também surgem novos prejuizos e, sem duvidas,
novas vitimas.

A internet, como midia e veiculo de informacdo e comunicagdo, tem um potencial de
danos indiretos muito mais severo que de danos diretos, e a probabilidade de causar prejuizo a
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outras pessoas, mesmo que sem culpa, ¢ muito grande. Desta forma, a teoria do risco responde
as questoes virtuais e soluciona de modo mais assertivo, devendo estar propriamente associada
a determinacado legal de quem ¢ o 6nus da prova em cada caso.

A responsabilidade pelo contetido ¢ um ponto-chave, sendo que este € o principal fator
que atrai as pessoas para a rede, portanto deve ser submetido aos valores morais da sociedade
e atender aos critérios de veracidade, delimitando assim a responsabilidade dos provedores, dos
websites, produtores de contetido, usuarios de e-mail e de qualquer individuo que tenha
participacgdo, na produgdo, publicacdo ou compartilhamento de informagdes.

Uma duavida recorrente ¢ da responsabilidade dos provedores de conexao no que tange
os conteudos que trafegam em suas redes. Essa foi esclarecida na Lei do Marco Civil da
Internet, que em sua redagdo, exclui completamente a responsabilidade dos provedores de
conexao ¢ o afasta a responsabilidade solidaria dos provedores de aplicagdo, incorrendo apenas
em responsabilidade subsididria na hipotese de, apds ciéncia por ordem judicial, manter-se
omisso ou inerte (BRASIL 12.965, art. 13).

A Lei do Marco Civil da Internet elevou o direito a liberdade de expressao, que passou
a proibir a remog¢ao de contetido da internet sem ordem judicial, trazendo assim uma normativa
ao custo social e judicial a ser pago para gerenciar os excessos € abusos cometidos na web.

Acerca da cadeia de custddia , conforme o art.158-A, cinge que os procedimentos
utilizados para manter ¢ documentar a historia cronoldgica do vestigio coletado em locais ou
em vitimas de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu reconhecimento até o
descarte. (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019).

A sua importancia ¢ fundamental para um processo amplo e seguro, o qual deve tender

sempre pela confiabilidade da prova para que os operadores do direito tenham a seguranga de
que a mesma prova em que foi coletada ¢ a mesma que estd sendo analisada. Isto torna o
processo confiavel, pois os devidos procedimentos legais foram seguidos a luz da lei.

Certas autoridades minimizam a importancia do processo de documentagdo do vestigio
coletado em cena de crime, ainda mais quando se trata de vestigio digital, talvez por ndo
saberem como preservar o vestigio digital, por falta de conhecimento técnico ou por ignorancia
mesmo, mas afirmo ser de fundamental relevancia a preservagdo do vestigio digital como
poderdo constatar ao final desta matéria.

A norma ABNT ISO 27037:2013 tem como base a padronizagdo no tratamento de
evidéncias digitais, descrevendo as diretrizes as pessoas responsaveis pela identificagao, coleta,
aquisicao e preservacdo da potencial evidéncia digital para a prova digital ter for¢a probatoria
em juizo e seja admissivel em processos judiciais no tribunal.

No ano de 2014, no mesmo sentido da norma, apontamos a portaria da SENASP n.°
82, DE 16 DE JULHO DE 2014 que Estabelece as Diretrizes sobre os procedimentos a serem
observados no tocante a cadeia de custddia de vestigios e mais tarde em 2019, temos a cadeia
de custodia presente novamente do chamado Pacote Anti Crime no qual promove um

aperfeicoamento na legislagao penal e processual penal, o qual insere os artigos 158-A até 158-
F no CPP-Cédigo de Processo Penal, referindo-se sobre os procedimentos a serem adotados na
cadeia de custddia e pericias em geral.
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Primordial, que se deve analisar os artigos 158-A até 158-F, como estabelece o referido
diploma legal, a qual apontamos na totalidade a integralidade legislativa, quais sdo as etapas
necessarias que devem ser seguidas na cadeia de custddia nas evidéncias ou vestigios:

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos
utilizados para manter e documentar a historia cronologica do vestigio coletado em
locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte. ~ (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)

° 1° O inicio da cadeia de custddia da-se com a preservacdo do local de crime
ou com procedimentos policiais ou periciais, nos quais seja detectada a existéncia de
vestigio. (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)

° 2° O agente publico que reconhecer um elemento como de potencial interesse
para a produgdo da prova pericial fica responsavel por sua preservacgdo. (Incluido pela
Lein.® 13.964, de 2019)

° 3° Vestigio ¢ todo objeto ou material bruto, visivel ou latente, constatado ou
recolhido, que se relaciona a infragao penal. (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)
Art. 158-B. A cadeia de custddia compreende o rastreamento do vestigio nas seguintes
etapas: (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)

I — reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de potencial interesse para
a produgdo da prova pericial; (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)

[I-isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas, devendo isolar e
preservar o ambiente imediato, mediato e relacionado aos vestigios e local de
crime; (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)

I1-fixagdo: descri¢do detalhada do vestigio conforme se encontra no local de crime
ou no corpo de delito, ¢ a sua posi¢do na area de exames, podendo ser ilustrada por
fotografias, filmagens ou croqui, sendo indispensavel a sua descri¢do no laudo pericial
produzido pelo perito responsavel pelo atendimento;  (Incluido pela Lei n.® 13.964,
de 2019)

IV-Coleta: ato de recolher o vestigio que sera submetido a analise pericial, respeitando
suas caracteristicas e natureza; (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)
V-acondicionamento: procedimento por meio do qual cada vestigio coletado ¢
embalado individualizadamente, de acordo com suas caracteristicas fisicas, quimicas
e biologicas, para posterior andlise, com anota¢do da data, hora e nome de quem
realizou a coleta e o acondicionamento;  (Incluido pela Lei n.° 13.964, de 2019)
VI-Transporte: ato de transferir o vestigio de um local para o outro, utilizando as
condigdes adequadas (embalagens, veiculos, temperatura, entre outras), de modo a
garantir a manutencdo de suas caracteristicas originais, bem como o controle de sua
posse;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VII — recebimento: ato formal de transferéncia da posse do vestigio, que deve ser
documentado com, no minimo, informagdes referentes ao nimero de procedimento e
unidade de policia judiciaria relacionada, local de origem, nome de quem transportou
o vestigio, codigo de rastreamento, natureza do exame, tipo do vestigio, protocolo,
assinatura e identificacdo de quem o recebeu;  (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)
VIII — processamento: exame pericial em si, manipula¢ao do vestigio de acordo com
a metodologia adequada as suas caracteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de
se obter o resultado desejado, que devera ser formalizado em laudo produzido por
perito;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

IX — armazenamento: procedimento referente a guarda, em condi¢gdes adequadas, do
material a ser processado, guardado para realizagdo de contra pericia, descartado ou
transportado, com vinculagdo ao nimero do laudo correspondente;  (Incluido pela
Lein® 13.964, de 2019)

X — descarte: procedimento referente a liberagdo do vestigio, respeitando a legislagdo
vigente e, quando pertinente, mediante autorizagdo judicial.  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada preferencialmente por perito
oficial, que dard o encaminhamento necessario para a central de custddia, mesmo
quando for necessaria a realizagdo de exames complementares.  (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019)
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o 1° Todos os vestigios coletados no decurso do inquérito ou processo devem
ser tratados como descrito nesta Lei, ficando o6rgdo central de pericia oficial de
natureza criminal responsavel por detalhar a forma do seu cumprimento.  (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

° 2° E proibida a entrada em locais isolados, bem como a remogéo de quaisquer
vestigios de locais de crime antes da liberag@o por parte do perito responsavel, sendo
tipificada como fraude processual a sua realizagdo. (Incluido pela Lei n® 13.964. de
2019)

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio serd determinado pela
natureza do material. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

o 1° Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com numeragéo
individualizada, de forma a garantir a inviolabilidade e a idoneidade do vestigio
durante o transporte. (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)

° 2° O recipiente devera individualizar o vestigio, preservar suas caracteristicas,
impedir contaminacdo e vazamento, ter grau de resisténcia adequado e espago para
registro de informagdes sobre seu contetido. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

° 3° O recipiente s6 podera ser aberto pelo perito que vai proceder a analise e,
motivadamente, por pessoa autorizada.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
° 4° Apods cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na ficha de

acompanhamento de vestigio o nome e a matricula do responsavel, a data, o local, a
finalidade, bem como as informagdes referentes ao novo lacre utilizado.  (Incluido
pela Lei n°® 13.964, de 2019)

° 5° O lacre rompido devera ser acondicionado no interior do novo
recipiente.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica deverdo ter uma central de custddia
destinada a guarda e controle dos vestigios, e sua gestdo deve ser vinculada
diretamente ao 6rgdo central de pericia oficial de natureza criminal.  (Incluido pela
Lein® 13.964, de 2019)

° 1° Toda central de custodia deve possuir os servigos de protocolo, com local
para conferéncia, recepcao, devolugdo de materiais e documentos, possibilitando a
selecdo, a classificacdo e a distribuicdo de materiais, devendo ser um espago seguro e
apresentar condi¢des ambientais que ndo interfiram nas caracteristicas do
vestigio.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

° 2° Na central de custddia, a entrada e a saida de vestigio deverdo ser
protocoladas, consignando-se informagdes sobre a ocorréncia no inquérito que a eles
se relacionam.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

° 3° Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio armazenado deverdo ser
identificadas e deverdo ser registradas a data e a hora do acesso.  (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019)

° 4° Por ocasiao da tramitacdo do vestigio armazenado, todas as acdes deverao
ser registradas, consignando-se a identificacdo do responsavel pela tramitagdo, a
destinacdo, a data e horario da agdo. (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)

Art. 158-F. Apos a realizagdo da pericia, o material devera ser devolvido a central de
custodia, devendo nela permanecer. (Incluido pela Lei n°® 13.964. de 2019)
Paragrafo unico. Caso a central de custdodia ndo possua espago ou condigdes de
armazenar determinado material, devera a autoridade policial ou judiciaria determinar
as condigoes de depdsito do referido material em local diverso, mediante requerimento
do diretor do 6rgdo central de pericia oficial de natureza criminal.  (Incluido pela
Lein® 13.964, de 2019)

O tato e a manipulacdo de potencial evidéncia digital, sempre deve seguir rigoroso
procedimento, expondo os artigos acima no CPP Art. 158-A até 158-F introduzido pelo Pacote
Anticrime.

Conforme a revista brasileira de criminalistica (2020, p.135):

Quando ndo ha a existéncia de nenhuma cadeia de custddia, deixando as evidéncias
sem documentagdo, identificagdo, catalogacdo e/ou prova de manuseio, guarda,
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analise ou uso. Fazendo com que a evidéncia possa ter sua integridade e confiabilidade
questionada perante o juiz, tornando-a passivel de nulidade.

Neste caso temos a auséncia da cadeia de custddia, que ao adotar os procedimentos
descritos no CPP para uma correta cadeia de custddia se garante que a mesma prova ¢ coletada
na cena do crime ¢ mesmo provendo também, na mesma prova coletada na cena de crime ¢ a
mesma prova que serd analisada pela pericia, sendo assim, aceita como prova técnica em um
tribunal, caso contrario ela podera ser desconsiderada, desentranhada do processo ou até mesmo
considerada nula caso haja auséncia de cadeia de custodia.

Conforme a revista brasileira de criminalistica (2020, p.135) no que se refere a quebra
da cadeia de custddia, quando a evidéncia possui uma cadeia de custodia documentada seguindo
os padroes, porém em algum momento houve uma interrupg¢ao no registro da cadeia de custddia,
ou que o hash nela, encontrado nao condiz com o que fora anteriormente computado na coleta.
Falhas na cadeia de custddia podem desqualificar e desentranhar evidéncias de processos, seja
civel ou criminal. Um simples detalhe pode jogar no lixo todo o trabalho realizado ou modificar
radicalmente o rumo de um processo.

A eventual quebra da cadeia de custodia importa, portanto, na ilicitude da prova a que
se refere aquele conjunto de atos. Devera o magistrado, portanto, reconhecer a sua ilicitude e
determinar o consequente desentranhamento dos autos. Sem duvida, sera necessario que se
pronuncie também acerca da extensao da ilicitude quanto a eventuais provas derivadas.

Sendo quebrando a cadeia de custddia, vem gerar ilicitude processual total, e vindo
desentranhar totalmente do processo, com a realizagdo pela pericia e encaminhando ou pelos
proprios de policia sejam perdidos, em vao, pois a prova fica totalmente duvidosa e o
magistrado precisa de certeza e ndo duvida.

Devido a fragilidade das evidéncias, os procedimentos devem ser rigorosos. Conforme
destaca Parodi em seu artigo intitulado como A cadeia de custodia da prova digital a luz da lei
13.964/2019, publicado na Revista Consultor Juridico, 18 de junho de 2020.

E necessario ser possivel demonstrar que a evidéncia nio foi modificada, desde que
ela foi coletada ou adquirida, ou de fornecer os fundamentos e acdes documentadas
se alteragOes inevitaveis foram feitas. No caso de midias e arquivos, tal demonstrago
pode ser realizada a qualquer momento comparando o codigo hash calculado no
momento da identificag@o inicial da evidéncia, com o codigo hash da evidéncia no
momento da verificagdo, sendo certo que os dois codigos deverao ser idénticos.

Mais adiante, Parodi destaca que “ndo é incomum encontrar situagoes onde os
procedimentos e cuidados acima descritos foram completamente ou parcialmente
desconsiderados pelas autoridades propostas, sobretudo na fase investigativa.”

Minimizando dados, a importancia da cadeia de custddia em provas digitais, mesmo
sendo normatizado recentemente no CPP os artigos 158-A até 158-F introduzidos pela lei
13.964/2019 do Pacote Anti Crime.

Por isso, destaca-se a relevancia extrema da preservacdo do material apreendido em
local de crime, principalmente quando se trata de evidéncias digitais que sao frageis e volateis.
Deve-se ter o maximo de cuidado para que nao se altere, modifique ou acesse diretamente uma
evidéncia digital.
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As pessoas leigas no assunto, tém muitas vezes a concep¢ao erronea de que copiar e
colar(Ctrl ¢ + Ctrl v) arquivos ou acessar diretamente a evidéncia na ansia de produzir provas,
estardo dessa forma apresentando provas legais para um caso ou agdo contra alguém. Nao
existem tais procedimentos, normas e métodos cientificos adequados e aceitos pela comunidade
e também ser aceito em juizo.

CONSIDERACOES FINAIS

O conteudo deste artigo abrange varios tipos de andlises de cibercrimes, técnicas de
andlise e de diferentes programas utilizados na pericia forense digital, bem como as deficiéncias
encontradas nas investigagoes de crimes digitais.

O que foi apresentado neste trabalho teve como base informacdes apresentadas por
diversos estudiosos e doutrinadores para demonstrar os avangos nos cibercrimes, mas também
na investigacao de tais crimes, e ainda apresentar algumas lacunas que precisam ser preenchidas
por estudos, legislagdes, procedimentos e especializacdo dos responsaveis por investigagdes
dessa natureza.

Este estudo também discutiu intensamente quais tipos de informagdes podem ser
coletadas, onde podem ser coletados dados para andlise e, ainda, algumas formas de protegao
de provas para que estas evidéncias possam ser utilizadas em processos judiciais em busca da
resolucao de cibercrimes.

A indisponibilidade de legislagdo no que trata dos cibercrimes ¢ uma consequéncia
inevitavel da velocidade em que novos crimes surgem e na velocidade em que novas tecnologias
sdo apresentadas diariamente, criando um desafio a ser solucionado pelos operadores do direito,
assim como a falta de cooperacdo entre as autoridades policiais e os pesquisadores em termos
de coleta de dados dos cibercrimes acaba tornando a tarefa de mapear os crimes e seus autores
muito mais dificil.

E ainda, por mais que ja existam programas disponiveis para investigacdo de
cibercrimes, estes ainda ndo sdo pareos para o numero crescente de novos tipos de crimes
cometidos diariamente, nas mais diversas plataformas e por intimeros dispositivos que
envolvem diferentes tipos de conjuntos de dados.

Uma alternativa para superar o desafio de disponibilidade de conjuntos de dados de
crimes cibernéticos ¢ a criacdo de perfis dos autores dos crimes digitais para que estes sejam
usados pelos pesquisadores.

Entretanto, essa criacdo de perfis de criminosos exige uma colaboragdo entre os
pesquisadores, legisladores, for¢as policiais, peritos, bem como os reguladores governamentais.

Como as informagdes que podem ser incluidas nesse banco de dados dos perfis dos
criminosos sdo criticas, sensiveis, confidenciais e privadas, a legalidade de revelar essas
informagdes ¢ questionavel.

Sendo assim, os peritos e pesquisadores devem encontrar um método para proteger a
privacidade dos dados, para que desta forma possam se beneficiar deste banco de dados de
criminosos cibernéticos fornecidos para aplicagdo da lei e para fins de pesquisa, mantendo a
sua privacidade
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RESUMO

O presente artigo aborda os direitos & educagdo da pessoa com deficiéncia no Brasil, destacando a evolugdo
historica, o arcabouco legal e os principais desafios enfrentados na implementagdo de uma educagdo inclusiva. A
partir de uma andlise critica de politicas publicas e praticas pedagdgicas, o estudo revela que, embora o pais tenha
avancado na formulacdo de leis que garantem a educagdo inclusiva, a efetivagdo desses direitos ainda enfrenta
obstaculos estruturais. O artigo também explora experiéncias internacionais de inclusdo e propde recomendacdes
para o aperfeicoamento das politicas educacionais no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva. Pessoa com Deficiéncia. Direitos Humanos. Politicas Publicas. Inclusao
Escolar.

SUMMARY

This article addresses the rights to education of people with disabilities in Brazil, highlighting the historical
evolution, the legal framework and the main challenges faced in the implementation of inclusive education. Based
on a critical analysis of public policies and pedagogical practices, the study reveals that, although the country has
made progress in formulating laws that guarantee inclusive education, the implementation of these rights still faces
structural obstacles. The article also explores international experiences of inclusion and proposes
recommendations for improving educational policies in Brazil.

Keywords: Inclusive Education. Person With a Disability. Human Rights. Public Policies. School Inclusion.

RESUMEN

Este articulo aborda los derechos a la educacion de las personas con discapacidad en Brasil, destacando la
evolucion historica, el marco legal y los principales desafios enfrentados en la implementacion de la educacion
inclusiva. A partir de un analisis critico de las politicas publicas y las practicas pedagogicas, el estudio revela que,
si bien el pais ha avanzado en la formulacién de leyes que garantizan una educacion inclusiva, la implementacion
de estos derechos atin enfrenta obstaculos estructurales. El articulo también explora experiencias internacionales
de inclusion y propone recomendaciones para mejorar las politicas educativas en Brasil.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Persona con Discapacidad. Derechos Humanos. Politicas Publicas.
Inclusion Escolar.

INTRODUCAO

A educacdo ¢ um direito humano fundamental, reconhecido pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL.
Constituicao 1988). E por diversos outros instrumentos legais nacionais e internacionais. Para
as pessoas com deficiéncia, o acesso a educagdo representa um caminho essencial para a
emancipagao e a inclusao social, visto que a escolarizacdo amplia as oportunidades de inser¢ao
no mercado de trabalho, participag¢do social e desenvolvimento pleno e ainda proporciona o

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



45 Florianépolis, Ed.41, n.01, Novembro/2024- ISSN/2675-5203

crescimento do indice de desenvolvimento humano (IDH) sendo este um fator fundamental
para o crescimento do pais frente as economias mundiais.

Historicamente, no entanto, as pessoas com deficiéncia enfrentam um contexto de
marginalizag¢ao e exclusao no Brasil, chegando até a serem escondidas pelas proprias familias
por representarem uma chaga para aquela sociedade ou internadas em hospitais psiquiatricos
devido a falta de empatia e debate sobre as alternativas viaveis para educar e socializar aquele
individuo. Apenas nas ultimas décadas, com o advento de movimentos pelos direitos humanos
e com a adoc¢do de uma perspectiva inclusiva, comecaram a surgir politicas mais robustas que
visam garantir o direito & educagdo para todos. A educagdo inclusiva, além de ser uma demanda
de justiga social, ¢ um imperativo legal e ético que visa corrigir as desigualdades historicas
vividas por essa populagdo.

Este artigo tem como objetivo analisar o panorama legal da educagdo para pessoas com
deficiéncia no Brasil, discutir as politicas publicas e os desafios ainda enfrentados, e propor
recomendacdes para que a educacdo inclusiva seja efetivada de maneira plena.

METODOLOGIA

O estudo foi conduzido por meio de uma analise documental e revisdo bibliografica.
Foram consultados documentos legais, incluindo a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988), a Lei Brasileira de Inclusao ([BRASIL, 2015), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (BRASIL, 1996) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006). Além disso, foram utilizados artigos académicos, relatorios governamentais e estudos
de caso que discutem a implementacdo da educacado inclusiva no Brasil e em outros paises.

A analise seguiu uma abordagem qualitativa, com foco em identificar os principais
obstaculos para a efetivacao da educagdo inclusiva e as melhores praticas que podem servir de
exemplo para 0 aprimoramento das politicas publicas no Brasil.

EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

No século XIX e inicio do século XX, a deficiéncia era frequentemente associada a
incapacidade e marginalizagdo. As pessoas com deficiéncia eram vistas como "invalidas" ou
"incapazes" de participar plenamente da vida social e educacional. A sociedade e o Estado
respondiam a essa percep¢ao com a criagdo de institui¢des de carater segregador, como asilos
e escolas especiais, onde as pessoas com deficiéncia eram confinadas e, em muitos casos,
sujeitas a cuidados mais voltados para a reabilitacdo médica do que para o desenvolvimento
educacional.

Nessa época, a educacao para pessoas com deficiéncia era restrita a iniciativas isoladas
e, muitas vezes, vinculadas a acdes de caridade ou a institui¢des religiosas. As escolas especiais
focavam principalmente na alfabetizagdo basica e na capacitagcdo para atividades laborais
limitadas, como costura ou carpintaria, destinadas a individuos com deficiéncias fisicas ou
cognitivas.

Esse periodo de segregacao contribuiu para a criacdo de um estigma social em torno das
pessoas com deficiéncia, que eram vistas como incapazes de participar de atividades
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consideradas normais ou de frequentar o ensino regular. A deficiéncia era, entdo, entendida
exclusivamente sob a dtica médica, e a solug@o proposta era a reclusdo em ambientes fechados
e segregados.

Com o surgimento de novos movimentos sociais na década de 1950, que reivindicavam
direitos iguais para todos os cidaddos, houve uma gradual mudanca de paradigma em relagdo a
educagao de pessoas com deficiéncia. A década de 1960 foi marcada pela expansao de politicas
educacionais que comegaram a incluir, ainda que de forma limitada, essas pessoas no sistema
educacional, embora muitas vezes em escolas ou classes especiais, separadas da educagdo
regular.

O PARADIGMA ATUAL

A partir das décadas de 1980 e 1990, a educacdo inclusiva comegou a ser vista como
um direito fundamental, e a segregacao passou a ser amplamente contestada. A deficiéncia, que
antes era compreendida sob o enfoque médico, passou a ser entendida sob uma perspectiva
social e de direitos humanos.

O modelo de educagdo inclusiva sugere que a deficiéncia ndo reside apenas no
individuo, mas nas barreiras fisicas, pedagogicas e atitudinais que a sociedade impde.

O Principio de Normalizacdo, desenvolvido por Bengt Nirje ¢ Wolf Wolfensberger,
defendeu que as pessoas com deficiéncia deveriam viver e ser educadas em ambientes o mais
normalizados possivel, ou seja, nos mesmos ambientes frequentados por pessoas sem
deficiéncia(WOLF, 1972 n.p). Esses conceitos ganharam forca com a Declaragdo de
Salamanca(BRASIL, 1997, p.17), documento que reconheceu a educagdo inclusiva como uma
meta prioritaria para os sistemas educacionais em todo o mundo.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela promulgacdo de uma série de documentos
legais que consagraram a educacdo inclusiva como politica publica, culminando na
promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusao em 2015.

O pais tornou-se signatario de importantes convengoes internacionais, o que refor¢ou o
compromisso com a inclusdo educacional em todos os niveis de ensino. Infelizmente, apesar
dos esforcos para documentar e institucionalizar a educagdo inclusiva, sabe-se que esta ainda
se encontra marginalizada em meio a sociedade.

Desse modo, observa-se que apenas a legalizacdo ndo ¢ o suficiente se ndo vier
acompanhada de projetos para a execu¢do que visem enumerar os passos € determinar um
tempo maximo para que se atinja resultados iniciais.

MARCO LEGAL DA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo ¢ um direito de todos e um
dever do Estado e da familia. O artigo 208, inciso III, assegura "atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino"(BRASIL, 1988, cap.Ill, art. 208). Esse dispositivo consagra o principio da inclusdo
escolar como uma obrigac¢do do poder publico, visando garantir que as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a educacao em igualdade de condi¢des com os demais cidadaos.
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A importancia desse artigo € que ele nao trata a educagao das pessoas com deficiéncia
como uma excecao ou um atendimento segregado, mas como parte de um sistema inclusivo que
deve estar presente em todas as instituicdes de ensino. Esse foi um grande avango em relagdo a
logica anterior de escolas especiais, na qual a inclusdo ndo era contemplada como parte do
sistema educacional formal.

A Lei Brasileira de Inclusao, n® 13.146 em seu Art.28 consolidou a educac¢ao inclusiva
como um direito fundamental da pessoa com deficiéncia. Ela estabelece que "a educacao
constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos
os niveis de ensino e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida" (BRASIL,
2015). A LBI ¢ um dos documentos legais mais importantes para a promog¢do da inclusdo
escolar no Brasil, pois ndo apenas garante o acesso a educagdo, mas também exige a
implementagdo de politicas de apoio, como adaptagdes curriculares, tecnologias assistivas e
formacgao de professores.

Conforme a Lei 9.394/1996, atualizada em 2015 foi um importante avanco no
reconhecimento da educacdo especial como uma modalidade transversal a educagao regular.
Ela afirma que o atendimento educacional especializado deve ser oferecido preferencialmente
narede regular de ensino, e nao em institui¢des segregadas, reafirmando o principio da inclusao.
A LDB também determina que os sistemas de ensino devem oferecer suporte especializado para
os alunos com deficiéncia, incluindo adaptacdes -curriculares, materiais pedagodgicos
diferenciados e a formag¢ao continuada dos profissionais da educacdo(BRASIL, 1996).

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU em
2006 e ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional em 2008, ¢ um documento
essencial para o avango da educacao inclusiva. A Convencao estabelece que os Estados devem
assegurar a inclusdo em todos os niveis de ensino, eliminando barreiras que dificultam o
aprendizado e a participacdo plena das pessoas com deficiéncia. Ela exige que as escolas se
adaptem as necessidades desses alunos, o que implica mudangas tanto na infraestrutura quanto
nas praticas pedagogicas (ONU, 2006).

PRINCIPIOS PEDAGOGICOS DA EDUCACAO INCLUSIVA

O acesso universal a educagdo implica que todas as criangas e adolescentes,
independentemente de suas condigdes fisicas, sensoriais ou cognitivas, devem ter a
oportunidade de frequentar a escola regular. Isso significa que as escolas devem se adaptar as
necessidades dos alunos, promovendo a remocao de barreiras arquitetonicas, a adaptagao
curricular e o uso de tecnologias assistivas. A adaptagdo curricular € um dos principios centrais
da educagdo inclusiva, pois reconhece que cada aluno tem necessidades e capacidades
diferentes, e o curriculo deve ser flexivel para acomodar essas diferencas.

Adaptagdes podem incluir a modificagdo dos métodos de ensino, a disponibilizac¢ao de
materiais didaticos em formatos acessiveis (como livros em braile, audio ou videos com
legendas), e a organizacio de atividades que permitam a participagdo de todos os alunos. E
importante destacar que a adaptacao curricular nao significa a criagao de um curriculo paralelo
para os alunos com deficiéncia, mas sim a flexibiliza¢dao do curriculo comum, de modo que ele
seja acessivel a todos.
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A formacgdo continuada de professores € um aspecto crucial para a implementagao da
educacdo inclusiva. Muitos professores relatam que nao receberam formagdo adequada para
lidar com as necessidades de alunos com deficiéncia durante sua formagdo inicial. Isso
representa um grande desafio para a inclusdo escolar, ja que a falta de capacitagdo pode gerar
insegurancga nos profissionais e prejudicar o processo de ensino aprendizagem.

A formacao continuada deve incluir ndo apenas o conhecimento técnico sobre as
diferentes deficiéncias e as adaptagcdes pedagdgicas necessarias, mas também uma reflexao
sobre as barreiras atitudinais e os preconceitos que ainda existem na sociedade e, muitas vezes,
nas escolas. Profissionais capacitados estdo mais aptos a desenvolver praticas pedagogicas
inclusivas que respeitem a diversidade e promovam o aprendizado de todos os alunos.

DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO INCLUSIVA

A falta de acessibilidade nas escolas brasileiras ¢ uma das principais barreiras para a
inclusdo escolar. Muitas instituigdes de ensino, especialmente na rede publica, ainda nao
dispdem de rampas de acesso, elevadores, banheiros adaptados e outros recursos de
infraestrutura necessarios para garantir a acessibilidade de alunos com deficiéncia fisica. Além
disso, a auséncia de tecnologias assistivas e de materiais pedagogicos adaptados compromete a
inclusdo de alunos com deficiéncia sensorial ou intelectual.

A auséncia de uma formacao inicial adequada para professores e gestores escolares &
outro desafio para a implementagdo da educacdo inclusiva. Inimeros casos demonstram o alto
grau de prejudicialidade a qual sd3o submetidos os alunos que por ndo terem educadores
capacitados em sala acabam sendo submetidos a defasagem no ensino e posteriormente a
evasdo. Embora as politicas publicas determinem que todos os alunos devem ser incluidos no
ensino regular, muitos profissionais da educagao ainda ndo se sentem preparados para lidar com
a diversidade em sala de aula. Isso pode gerar um cenario de exclusdo pratica, mesmo quando
a inclusao formal esta prevista.

Pesquisas mostram que, em muitos casos, a falta de formagao dos professores leva a
terceirizagdo da responsabilidade pelo aprendizado dos alunos com deficiéncia para os
profissionais de apoio, como estagiarios ou auxiliares. Esse modelo reforca a exclusdo e impede
que a educagdo inclusiva se desenvolva plenamente.

As barreiras atitudinais apresentam um desafio ainda mais complexo e intrincado do que
as barreiras fisicas, pois estdo profundamente enraizadas em preconceitos, estereotipos e
desinformacdo. Essas barreiras ndo se manifestam de maneira tangivel, mas em
comportamentos, crencas € mentalidades que sao dificeis de modificar. Elas incluem desde a
falta de sensibilidade e empatia até julgamentos equivocados sobre a capacidade dos alunos
com deficiéncia. Muitas vezes, sdo reproduzidas por professores, colegas de classe e pela
comunidade escolar de forma geral, criando um ambiente menos acolhedor e inclusivo. Tais
atitudes refor¢cam a ideia equivocada de que a deficiéncia ¢ sindnimo de limitacdo absoluta,
restringindo as oportunidades de interagdo e desenvolvimento dos estudantes que enfrentam
essas condigdes. Além disso, a visdo preconceituosa perpetua uma cultura que exclui e
discrimina, dificultando o progresso desses alunos em seu processo de aprendizagem e na
constru¢do de uma convivéncia plena no ambiente escolar.
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A superacdo dessas barreiras exige um esforco coletivo de conscientizagao e mudanga
cultural. Isso inclui campanhas de sensibilizagdo dentro das escolas, inclusdo dos pais nas
atividades escolares e em cursos que ajudem a educagdo se dar de forma continuada dentro e
fora das instituicdes de ensino, formagao de professores e gestores escolares para lidar com a
diversidade, e a promog¢do de uma cultura de respeito e valorizacdo das diferengas. A formagao
de uma sociedade inclusiva depende nao apenas de mudangas nas estruturas fisicas e
curriculares, mas também da transformag¢do das atitudes e comportamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educagdo das pessoas com deficiéncia ¢ fundamental para a promogao da
igualdade de oportunidades e da justica social, sendo crucial para a constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva e democratica. No Brasil, embora tenha havido avancgos consideraveis
no que se refere a legislacdo, a implementagdo plena da educagdo inclusiva enfrenta desafios
estruturais e culturais que dificultam sua efetivagdo. As barreiras fisicas, como a falta de
acessibilidade em muitos espagos escolares, continuam a ser uma grande limitacao. Além disso,
a escassez de formagao adequada para os profissionais da educagdo impede que as praticas
pedagbgicas sejam realmente inclusivas, dificultando o atendimento das necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia.

Outro obstaculo significativo ¢ a persisténcia de preconceitos e estigmas que excluem
esses alunos do convivio pleno no ambiente escolar. A falta de conscientizagdo e sensibilidade
em relagdo a diversidade humana dentro da comunidade escolar amplia as dificuldades de
implementagdo da inclusdo. Esse cenario gera impactos diretos sobre a efetivagdo de direitos
fundamentais, comprometendo a garantia de uma educagdo equitativa para todos.

A superacdo desses desafios requer a articulagdo de esforgos entre governos,
educadores, familias, e a sociedade civil, que precisam trabalhar de forma coordenada. A
inclusao deve ser encarada como um processo dinamico e continuo, que envolve nao apenas a
transformac¢do de estruturas fisicas e curriculares, mas também a modificagdo das praticas
pedagogicas e culturais. E essencial que as politicas ptblicas sejam constantemente revisadas e
aprimoradas para atender as necessidades reais das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes
uma educacao de qualidade. Somente através de um plano de agdo coletivo, monitorado e
individualizado com base em andlise das necessidades dos alunos matriculados para o ensino
especial com o fito de maximizar o desenvolvimento individual e coletivo e de tempos em
tempos sera possivel alcancar a plena inclusdo educacional, assegurando que a diversidade
humana seja valorizada e respeitada, em beneficio de toda a sociedade. Desse modo, sera
possivel alcangar efetivamente a garantia inata de todo ser humano de maneira digna como
consta na Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988).
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RESUMO

Esse trabalho versa sobre o enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, uma vez que a violéncia de
qualquer tipo, forma ou contra qualquer pessoa, ja € por si s6 causa de grande repugnancia, porém quando se trata
da violéncia contra criancas e adolescentes ¢ algo que causa imensa indignagdo e revolta na sociedade, pois sdo
pessoas indefesas, que deveriam ser cuidadas. Por esse motivo a importancia de refletirmos e consideramos a
origem, defini¢des, formas e aspectos relevantes sobre a violéncia, em especial aquela acometida contra criangas
e adolescentes. Outro objetivo do trabalho é abordar o papel do Poder Publico no enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes, bem como as politicas publicas que devem ser desenvolvidas para prevenir ¢ ajudar as
vitimas de violéncia. Consideraremos também a importancia das notificacdes pelos agentes publicos ao
identificarem casos de violéncia e a importancia da capacitagdo e da qualifica¢do dos profissionais que atendem e
identificam as vitimas de violéncia, onde muitas vezes sdo os profissionais da area da saiude, que acabam sendo a
linha de frente na ajuda as vitimas de violéncia, uma vez que esse trabalho ¢ crucial no restabelecimento das
vitimas.

Palavras-chave: Violéncia. Infancia. Enfrentamento. Direitos.

SUMMARY

This work is about confronting violence against children and adolescents, since violence of any type, form or
against any person is in itself a cause of great repugnance, however when it comes to violence against children and
adolescents it is something which causes immense indignation and revolt in society, as they are defenseless people
who should be taken care of. For this reason, it is important to reflect and consider the origin, definitions, forms
and relevant aspects of violence, especially violence committed against children and adolescents. Another
objective of the work is to address the role of the Public Power in combating violence against children and
adolescents, as well as the public policies that must be developed to prevent and help victims of violence. We will
also consider the importance of notifications by public agents when identifying cases of violence and the
importance of training and qualification of professionals who assist and identify victims of violence, where health
professionals are often the ones who end up being the line of forward in helping victims of violence, as this work
is crucial in the recovery of victims.

Keywords: Violence. Infancy. Coping. Rights.

RESUMEN

Este trabajo trata de enfrentar la violencia contra nifios y adolescentes, ya que la violencia de cualquier tipo, forma
o contra cualquier persona es en si misma un motivo de gran repugnancia, sin embargo cuando se trata de violencia
contra nifios y adolescentes es algo que causa inmensa indignacién y revuelta. en la sociedad, ya que son personas
indefensas a las que hay que cuidar. Por ello, es importante reflexionar y considerar el origen, definiciones, formas
y aspectos relevantes de la violencia, especialmente la cometida contra nifios, nifias y adolescentes. Otro objetivo
del trabajo es abordar el papel del Poder Publico en el combate a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
asi como las politicas publicas que deben desarrollarse para prevenir y ayudar a las victimas de violencia. También
consideraremos la importancia de las notificaciones por parte de los agentes publicos a la hora de identificar casos
de violencia y la importancia de la capacitacion y calificacion de los profesionales que asisten e identifican a las
victimas de violencia, donde muchas veces los profesionales de la salud son quienes terminan siendo la linea de
avance para ayudar. victimas de violencia, ya que este trabajo es crucial en la recuperacion de las victimas.
Palabras clave: Violencia. Infancia. Albardilla. Derechos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca abordar aspectos relevantes sobre a origem e as formas de
violéncia contra criangas e adolescentes, bem como destaca pontos importantes sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como forma de garantir direitos as vitimas de violéncia.

O objetivo do trabalho ¢ destacar os tipos de violéncias contra criancas e adolescentes,
as legislacoes pertinentes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), bem como os
direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, como forma de ampliar a discussdo e a
mobilizacao sobre tema, divulgando o crime e formas de preveng¢ao, contribuindo assim com a
diminui¢do desse delito, possibilitando a reflexdo e a construcao de saberes em relacao aos
direitos das criangas e adolescentes.

O apelo(legitimo) por fazer cessar a violéncia ndo pode ignorar que ela é plural: sua
dindmica e suas manifestacdes sdo diversas e, como tal, exigem combate diferenciado
(GONCALVES, 2002, p. 318).

E, portanto necessario, desde o periodo da graduagdo, que o profissional possa
compreender que esse fendmeno ndo se limita aos aspectos fisiopatologicos e que nele esta
envolvida uma dindmica relacional( NUNES, 2009, p. 908).

E mister realizar uma analise da atuagio desse profissional diante dos casos de violéncia,
de maneira a entender o problema, assim como buscar a otimiza¢ao de sua atuacdo diante da
mesma, de forma a termos a concretizagdo da prevencdo, promogao, reabilitacdo e cura do
usuario que se apresenta na unidade de satude, além de trabalhar em prol da autonomia e da
emancipa¢do do mesmo como sujeito de direitos(MONTEIRO, 2010, p. 486).

A pesquisa foi conduzida por meio de uma revisdo bibliografica com o objetivo de
destacar defini¢des, conceitos e aspectos relevantes sobre o enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes, o papel do Poder Publico junto a essas vitimas e as legislacdes
pertinentes ao tema. Inicialmente, foram selecionados 28 artigos, dos quais 15 foram
considerados apos a exclusdo de temas irrelevantes. A revisdo bibliografica focou em estudos
dos ultimos 22 anos, consultando as bases de dados Scielo, Pubmed e Google Académico,
utilizando as palavras-chave: Violéncia, Criangas, Adolescentes, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Os estudos foram analisados quanto as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, considerando os tipos de violéncias existentes e legislagdes pertinentes.

A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os termos violéncia doméstica, violéncia contra a mulher, violéncia contra criangas ¢
adolescentes aparecem quase que exclusivamente associados a crimes, dando a falsa ideia de
que apenas o crime ¢ violéncia(GOMES, 2005, p. 33).

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um grave problema de saude, que deve ser
identificado e abordado por profissionais que atuam na area(PIRES, 2005, p. 42).

Segundo Guimardes(2011, p. 1.650) ele menciona que a violéncia contra o segmento
infanto-juvenil ¢ um fendmeno que tem acompanhado a historia da humanidade e parece estar
ainda enraizado nas sociedades contemporaneas.
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O apelo (legitimo) por fazer cessar a violéncia ndo pode ignorar que ela ¢ plural: sua
dindmica e suas manifestacdes sdo diversas e, como tal, exigem combate diferenciado
(GONCALVES, 2002, p. 318).

A violéncia incorporada como habitus, sua manifestacdo ¢ quase que inconsciente para
os agressores € agressoras. Dessa forma, ela ¢ e continuard sendo a unica modalidade de a¢ao,
até que reflexdes profundas acerca desta tematica sejam desencadeadas(GOMES, 2005, p. 36).

A violéncia contra a crianca e o adolescente ndo ocorre apenas em paises em
desenvolvimento e ¢ tao frequente que as vezes chega a ser banalizada(PIRES, 2005, p. 46).

O patriarcalismo, a violéncia de género, problemas econdmicos, etnia e baixa
escolaridade sdo alguns dos fatores que mantém estreita relagdo com a pratica da violéncia
contra criangas e adolescentes(GUIMARAES, 2011, p. 1.650).

A aceitagdo silenciosa e implicita dos limites impostos pode gerar na pessoa dominada
tanto emogdes como vergonha, humilhacdo, ansiedade e culpa, como também despertar
sentimentos como amor, admiragdo e respeito(GOMES, 2005, p. 33).

E necessario ter em mente que a criminaliza¢o da violéncia leva a uma visdo unilateral
do fendmeno e, consequentemente, ao ocultamento de outras formas de violéncia, hoje descritas
tanto nacional quanto internacionalmente(GOMES, 2005, p. 33).

Para Pires (2005, p. 42) ele destaca a origem da violéncia contra criangas e adolescentes:

A violéncia contra criangas e adolescentes ndo ¢ um fato recente. Por longos periodos
da historia foi uma pratica habitual, justificada e aceita pelas diferentes sociedades.
Atos como o infanticidio, abandono em institui¢des, escraviddo, exploragdo do
trabalho infantil ¢ mutilagdo de membros para causar compaixdo e facilitar a
mendicancia estdo abundantemente relatados na literatura (PIRES, 2005, p. 42).

De acordo com levantamentos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), cerca de 20% das criangas na atualidade no Brasil sofrem violéncia fisica,
sendo que em 80% dos casos os perpetradores da violéncia sdo os proprios paistMONTEIRO,
2010, p. 483).

Segundo Costa (2007, p. 1.139) destaca que as formas de violéncia mais prevalentes
foram a negligéncia, a violéncia fisica e a violéncia psicologica, sendo que a faixa de menores
de um ano apresentou proporgdes consideraveis dessas trés formas de violéncia.

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes ¢ de dificil detec¢do, ja que ocorre
em um ambiente privado, ou seja, dentro do lar, além de ser incentivada pela cultura patriarcal
e machista em nosso pais, em que ha uma relacdo de poder entre pais e filhos e na qual
estabelece que alguns tipos de violéncia sdo formas de educar(MONTEIRO, 2010, p. 483).

Apesar dos diferentes tipos de violéncia contra criancas e adolescentes terem
caracteristicas comuns, ¢ importante definir adequadamente, uma vez que estas defini¢des tém
implicacdes praticas para a prevencao e manejo do problema(PIRES, 2005, p. 44).

No que se refere a violéncia psicologica, estdo as agressdes verbais e gestuais, com o
objetivo de atemorizar, rejeitar, envergonhar a vitima, restringir sua liberdade ou isolé-la do
convivio social. Esse tipo de violéncia ¢ o de mais dificil detecgdo, ja que ndo deixa marcas
visiveis, o que impede o seu desvelamento(MONTEIRO, 2010, p. 484).

Ainda Costa(2007, p. 1.139-1.140) menciona que os tipos de negligéncia mais
frequentemente registrados foram a omissdo de cuidados basicos e o abandono; da violéncia
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fisica foi o espancamento; da violéncia psicoldgica, o amedrontamento ¢ a humilhagdo e da
violéncia sexual, o abuso de origem familiar.

A violéncia ou abuso fisico se caracteriza pela a¢do intencional ou ndo acidental, por
meio da for¢a cometida por um adulto que provoque injurias, dor ou ocasione consequéncias
leves ou extremas, como a morte(MONTEIRO, 2010, p. 483).

A violéncia sexual foi registrada em todas as faixas etarias, com maior prevaléncia
acima dos 10 anos e a exploracao, a partir dos 14 anos(COSTA, 2007, p. 1.140).

Veja-se com esses dados, a necessidade de ampla divulgagao desse tema, principalmente
para os sujeitos envolvidos, ou seja, com as criangas e adolescentes, para que adquiram
conhecimento e saibam dos seus direitos.

Para Johann(2024, p. 9) os saberes adquiridos a partir deste estudo destacaram a
importancia do desenvolvimento de uma educagdo que reconhece a crianga como sujeito
pensante, que merece ser escutada permitindo que ela também seja protagonista em suas
vivéncias, seja na escola, em casa ou em qualquer outro ambiente onde lhe seja concedida a
oportunidade de se expressar.

Por fim, Johann(2024, p. 9) destaca que isso implica reconhecé-la como um sujeito
unico, com suas proprias caracteristicas e personalidade, presente no mundo para deixar sua
marca. E importante destacar que o tema e os objetivos do proximo encontro sio descritos no
proximo item do texto.

O PODER PUBLICO E A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um grave problema mundial, que atinge e
prejudica esta populagdo durante importante periodo de desenvolvimento(PIRES, 2005, p. 44).

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88) ostenta a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como um dos seus fundamentos base, expressos ainda no art. 1° deste
documento(OLIVEIRA, 2024, p. 2).

Destaca-se que medidas de protecdo a crianga e adolescentes em situagdo de risco sao
necessarias e importantes para protegé-la dos riscos iminentes e permitir seu desenvolvimento
biopsicossocia( MARTINS, 2009, p. 805).

Em se tratando especificamente do grupo de criangas e adolescentes, ¢ sabido que quase
um ter¢o da populacdo no Brasil esta enquadrado neste grupo, entretanto, até o advento da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) e da Lei 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), este grupo ndo tinha tanta visibilidade na garantia dos direitos
fundamentais(OLIVEIRA, 2024, p. 2).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente especifica que toda crianca deverd estar
protegida de acdes que possam prejudicar seu desenvolvimento(FRANCISCHINI, 2007, p.
243).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente(BRASIL, 1990) ¢ comparado a uma cangdo que
deve ser cantada pela sociedade brasileira em defesa dos direitos de criangas e adolescentes em
suas diversas necessidades e aspiragdes(JOHANN, 2024, p. 17).

Para Monteiro (2010, p. 485) ela assevera que:
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Em 1990, tivemos a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que veio
a substituir o Codigo de Menores, fruto do protagonismo dos movimentos sociais ¢ de
muitos profissionais, sobretudo da area da satide, em prol da cidadania da infancia e
juventude brasileira. A criagdo deste Estatuto trouxe significativo avango para a
promog¢ao da vida das criangas e adolescentes, ja que passou a enxergd-las como
sujeitos de direitos inquebrantaveis em nivel legal, o que se diferencia bastante do
Codigo de Menores, que servia como um tratado voltado para criancas em situag@o
irregular (MONTEIRO, 2010, p. 485).

Assevera Johann (2024, p. 3) que:

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA (Brasil, 1990) ¢ uma referéncia
expressiva para defesa e garantia dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil.
Todavia, embora ja tenha transcorrido muito tempo desde sua promulgagdo, o ECA é
ainda pouco discutido na formago de professores(as), nos meios académicos e nas
escolas. Apesar de existirem praticas educacionais de professores(as) que abordam o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nas escolas e nos cursos de graduagdo e
pos-graduacdo, juntamente com os(as) estudantes interessados em compreender os
direitos de criangas e adolescentes em diferentes contextos de vida, os estudos sobre
esses direitos com as criangas ainda sdo muito incipientes (JOHANN, 2024, p. 3).

Respaldando a atuacdo do Poder Judicidrio, ressalta-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8069 de 13 de junho de 1990, que dispde sobre a prote¢ao da crianga e do
adolescente contra qualquer forma de maus-tratos, e determina penalidades para os que
praticam o ato e para os que ndo o denunciam(MARTINS, 2009, p. 801).

Segundo Silva(2024, p. 174) apontamos também para a existéncia de problemas na
implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e ressaltamos que, ainda que ele tenha
assegurado os direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil, quando feito um recorte de
acordo com a condi¢ao econdmica e social, local de moradia, género e etnia, esses grupos ainda
estdo a margem da Lei, portanto ainda vulneraveis e sujeitos a violagdes de seus direitos.

Apesar de a legislacdo estabelecer o direito de cidadania das criancas e adolescentes,
podemos observar que nem sempre esta ¢ a realidade com a qual nos deparamos
cotidianamente(MONTEIRO, 2010, p. 485).

Profissionais que atuam na area devem estar preparados para identificar e atuar
adequadamente sobre casos onde ha suspeita de maus-tratos. A identificacdo e agdo efetiva
destes profissionais ¢ um dos fatores que pode contribuir de forma significativa para a redugao
do problema(PIRES, 2005, p. 47).

Pelos dados formulou-se a categoria: politicas publicas face a violéncia contra criangas
e adolescentes. Depreendeu-se que a maneira com que os mesmos tém sido tratados, oscila
entre a negligéncia, punicdo e medidas puramente assistencialistas(CARVALHO, 2008, p.
157).

Tao importante quanto o diagnostico e atendimento adequado a crianga e adolescente
vitimizados, o desenrolar dos processos nas Varas da Infincia e Juventude e nas Varas
Criminais também contribui para a reducdo da violéncia na medida em que determina medidas
de protecdo a crianga e penaliza o(a) agressor(a), evitando com isto novas situagoes de agressoes
contra as vitimas(MARTINS, 2009, p. 801).
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Existem condigdes que predispdem para a ocorréncia dos maus-tratos. Estas condi¢des
estdo associadas ao agressor, a vitima, a classe social, a comunidade e a familia (PIRES, 2005,
p. 45).

Segundo Cavalcante(2009, p. 55) ela aponta trés temas relevantes para a inclusdo na
pauta politica:

Resumindo, este estudo aponta trés temas relevantes que precisam ser incluidos na
agenda politica atual: o que se refere aos dependentes de tecnologia e suas
necessidades de apoio e assisténcia; a prevencdo da violéncia no ambiente social e
familiar das pessoas com deficiéncia e das instituicdes que os atendem; a necessidade
de romper o ciclo deficiéncia-pobreza e pobreza-deficiéncia, por meio de programas
que contemplem o dmbito social, cultural e familiar (CAVALCANTE, 2009, p. 55).

Para Carvalho (2008, p. 157) os estatutos, codigos e leis existem, aparentemente o que
falta s3o medidas enérgicas, para efetivagdo dos mesmos. Sendo necessario, desenvolver
atividades que propiciem as criangas e adolescentes possibilidades de uma vida permeada pelo
respeito.

Assim sendo, a violéncia tem sido uma das demandas mais alarmantes na realidade dos
hospitais e unidades de saide(MONTEIRO, 2010, p. 482).

Além dos cursos de graduagao, servicos publicos de saude que empregam profissionais
da area, devem treind-los para a identificagdo e manejo adequado dos casos e suspeitas de maus-
tratos(PIRES, 2005, p. 47).

Para Pires (2005, p. 47) os casos de maus-tratos com evidéncias de lesdes fisicas sdo, na
maioria das vezes, diagnosticados e atendidos por profissionais da satide para que haja reparo
do dano ocorrido.

O exame fisico permite-nos o diagnostico de lesdes corporais € a anamnese torna
possivel a identificacdo de outras formas de violéncia. Além disso, a proximidade com
professores e professoras, com as cuidadoras e com a familia, constitui um elemento facilitador
do reconhecimento do contexto social de cada crianca (GOMES, 2005, p. 37).

O fendmeno da violéncia ¢ um sério problema social que causa agravos a satde
(NUNES, 2009, p. 908).

Ainda Martins (2009, p. 805) menciona que medidas de orientacdo em espacos como
escolas, comunidades, grupos e sociedade em geral, sdo essenciais para debater a questao da
violéncia, promovendo sua preven¢ao a partir da conscientizagdo e da melhora nas relagdes
interpessoais, uma vez que os lares sdo considerados como o primeiro espago para intervencoes
e mudancas.

E urgente que sejam implementados mecanismos de protecdo e de prevencio, sobretudo
voltados para as pessoas com deficiéncia e em situa¢do de pobreza (CAVALCANTE, 2009, p.
54).

Diante do exposto, percebe-se que a discussao da tematica violéncia contra criangas €
adolescentes requer um olhar atento, devido aos seus determinantes € ao seu grau de
complexidade(MONTEIRO, 2010, p. 486).

Por isso, essa reflexdo e discussdo devem ser amplamente divulgadas para diminuir os
crimes praticados contra criancas e adolescentes.
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O PAPEL FUNDAMENTAL DA NOTIFICACAO PELOS AGENTES PUBLICOS EM
CASOS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A discussdo da violéncia no Brasil como questdo de saude publica comegou a tomar
visibilidade na década de 1960, primeiramente, com a tematica da violéncia contra criangas e
adolescentes, tendo como marco as denuncias realizadas pelos profissionais de satde sobre sua
influéncia para o desenvolvimento biopsicossocial das mesmas(MONTEIRO, 2010, p. 481).

Para Monteiro(2010, p. 481) nos anos 1980 ¢ que se deu efetivamente a entrada do tema
violéncia na agenda dos debates politicos e sociais € no ambito programatico da satude.

A notificagdo ¢ um instrumento duplamente importante no combate a violéncia: ela
produz beneficios para os casos singulares e ¢ instrumento de controle epidemioldgico da
violéncia(GONCALVES, 2002, p. 315).

Segundo Gongalves(2002, p. 316) o reconhecimento da ocorréncia de maus-tratos
contra criangas trouxe como consequéncia direta a necessidade de protegé-las e tal protecao
tem inicio oficialmente com a notificacao da violéncia a autoridade competente.

Vé-se que no Brasil a decis@o de notificar ndo se prende a orientagdo geral da legislagdo,
mas sim as peculiaridades de cada caso, e ¢ influenciada por fatores de ordem pessoal dos
profissionais, pelas especificidades do caso atendido e pelas proprias estruturas dos servigos,
na sua maioria insuficientes(GONCALVES, 2002, p. 317).

Segundo Pfeiffer(2011, p. 478) ela menciona agdes de enfrentamento e capacitagio aos
profissionais que atuam com criangas e adolescentes:

Em Curitiba, iniciou-se, no ano de 1998, um trabalho de enfrentamento da violéncia,
com a unido de esforgos das diversas Secretarias, Programas, organizagdes ndo
governamentais voltadas a area da infancia e da adolescéncia, bem como da Sociedade
Paranaense de Pediatria. Formulou-se uma ficha de notificag@o tinica e padronizada e
instituiu-se um trabalho de capacitacio para os profissionais que atuam com criancas
e adolescentes para prevencao, diagndstico, avaliagdo do nivel de gravidade de cada
caso, notificacdo e acompanhamento das situagcdes de risco para violéncia. Desde
2002, as notificagdes passaram a ser analisadas e armazenadas em um banco de dados
da Secretaria Municipal de Saude, instituindo-se o Programa Rede de Protecdo das
Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco para Violéncia (PFEIFFER, 2011, p.
478).

Segundo Gongalves(2002, p. 318-319) ele destaca pontos relevantes sobre a importancia
da Notificagdo pelos profissionais:

A legislagdo brasileira, embora clara quanto a obrigatoriedade de notificar, oferece
pouca orientagdo aos profissionais. Nesse sentido, parece necessario e urgente que:
a) as nogdes legais sejam esclarecidas, explicitando o que se compreende por maus-
tratos e quais as situacdes que devem ser notificadas;

b) o texto legal se faca acompanhar de discussdo a respeito dos diversos manuais de
orientagdo acerca da questdo da violéncia contra a crianga existentes no pais;

¢) a concepcdo de suspeita seja também esclarecida; na auséncia de orientacao,
notificar uma suspeita fica na pratica a cargo da consciéncia individual do
profissional, o que pode contribuir tanto para a subnotificagdo quanto para a super
notificagdo. Em ambos os casos, compromete-se o bem-estar da crianga assim como
o dimensionamento epidemiolégico da violéncia;
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d) a atuacdo dos Conselhos Tutelares seja discutida, a fim de melhor capacitar
tecnicamente as equipes, disponibilizar recursos para suas agdes e integra-las aos
demais servigos envolvidos no atendimento as vitimas de violéncia (GONCALVES,
2002, p. 318-319).

Em decorréncia de seu aspecto contextual e relacional, € necessario que os profissionais
de satde, na abordagem dos casos, levem em conta que a violéncia contra a crianga € o
adolescente ¢ um processo do qual fazem parte ndo somente as vitimas e os agressores, mas
também os demais familiares e os cendrios em que os atos violentos se manifestam (NUNES,
2009, p. 908).

A ameaca do agressor aos profissionais ¢ um argumento invocado, com certa frequéncia,
para justificar a ndo notificagdo dos casos de violéncia (GONCALVES, 2002, p. 318).

A maneira como ¢ realizada a maioria das abordagens em casos que envolvem violéncia
contra a crianca e o adolescente reflete a falta de integracao entre os profissionais e os diversos
setores que deveriam lidar com essas questoes (NUNES, 2009, p. 905).

Os principais tipos de maus-tratos passiveis de notificacdo incluem negligéncia ou
abandono, sevicias ou abuso fisico, Sindrome de Munchausen por procuracao, Sindrome do
Bebé Sacudido, abuso sexual e abuso psicologico (PIRES, 2005, p. 44).

Segundo Pires (2005, p. 44) a negligéncia € o tipo mais frequente de maus-tratos e inclui
a negligéncia fisica, a emocional e a educacional.

Além de identificar os fatores que parecem aumentar o risco para maus-tratos, ¢
importante identificar a ocorréncia de maus-tratos, visando proteger a crianga e favorecendo a
intervengdo frente ao problema (PIRES, 2005, p. 46).

Segundo Nunes (2009, p. 906) ela destaca o despreparo que os profissionais sentem ao
lidar com os fatos relacionados a violéncia contra criangas ¢ adolescentes:

A dificuldade em delimitar o problema estd relacionada com o despreparo que os
profissionais sentem em lidar com fatos que envolvem violéncia contra criangas e
adolescentes e a impossibilidade de encontrar uma resposta clara e direta a situacao,
0 que gera sensagdo de impoténcia. Tém dificuldade em delimitar o que é omissdo no
trato dos cuidados e necessidades da crianga e o que decorre da auséncia de condi¢des
econdmicas da familia para prover a atenc¢do necessaria (NUNES, 2009, p. 906).

Processo de selecao da amostra nos Conselhos Tutelares tornou-se necessario, uma vez
que a unica forma de acesso aos processos na Vara da Infincia e da Juventude se da pelo nome
da vitima, e que ndo hé identificacdo, nos processos, da origem da denuncia (se os casos foram
encaminhados pelos Conselhos Tutelares ou ndo) (MARTINS, 2009, p. 802).

Os relatos dos profissionais revelam sua necessidade de dispor de uma estrutura de
trabalho que lhes permita expor e lidar com os sentimentos e reacdes desencadeados por
acontecimentos que envolvem violéncia contra a crianga e o adolescente (NUNES, 2009, p.
907).

Profissionais necessitam de conhecimentos bdsicos para reconhecer e diagnosticar
maus-tratos, conhecimentos sobre aspectos legais como a obrigatoriedade da notificagdo, sobre
politicas publicas de saude adotadas no pais e municipios, dados epidemioldgicos, fatores de
risco e consequéncias do problema (PIRES, 2005, p. 47).
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No entanto, lidar com essas multiplas relagdes ¢ ainda complexo para o profissional de
saude. Esse fato chama atencdo para que no planejamento dos servigos de saude sejam incluidas
estratégias voltadas para capacitar os profissionais na abordagem de questdes que envolvam
violéncia contra criangas e adolescentes (NUNES, 2009, p. 908).

O fenomeno da violéncia deve remeter a sociedade a incansavel luta pelo exercicio da
democracia. Dentre os elementos sociais, destaca-se o enfermeiro, presente em varios cenarios
de atendimento a crianca e ao adolescente, podendo contribuir significativamente na detecgao,
prevengao e notificagdo de tal fendmeno (CARVALHO, 2008, p. 157).

O desenvolvimento de uma abordagem de cuidado adequada a crianga, ao adolescente
e a familia em situacao de violéncia intrafamiliar mostra-se imprescindivel, e deve contemplar
a elaboragdo de uma estrutura adequada e flexivelmente ajustavel (NUNES, 2009, p. 907).

Da analise dos dados, emergiram as seguintes categorias: "Tudo desemboca aqui", que
reflete o lugar legitimado das Unidades Basicas de Saude (UBS) para a populacdo e as agdes
realizadas para constru¢do do cuidado as familias; e "A gente s6 faz o que ¢ indispensavel
mesmo", que traz o olhar para a violéncia ainda pautada no paradigma positivista e biomédico
(CARLOS, 2017, p. 537).

O volume de processos na Vara da Infancia e da Juventude ¢ consideravelmente grande,
a unica forma viavel de busca dos casos de violéncia em que figuravam criancas e adolescentes
como vitimas foi a partir das notificacdes e encaminhamentos pelos Conselhos Tutelares
(MARTINS, 2009, p. 802).

Martins (2009, p. 805) assevera que mediante as situagdes de violéncia cometidas contra
criangas e adolescentes e que necessitam de intervengdo da justica, torna-se essencial que haja
acOes articuladas e conjuntas entre os sistemas de saude e o Poder Judiciario, com o objetivo
de possibilitar uma intervengdo menos burocratica, em menor tempo e mais eficiente junto as
familias.

O compromisso de alguns profissionais em prover auxilio alimentar e financeiro para a
familia e em cuidar da saude da crianca (a ponto de uma delas ser adotada pela auxiliar de
enfermagem) parece resultar de um sentimento de compaixao piedosa (NUNES, 2009, p. 906).

Uma das problematicas que envolve essa questao do desvendamento da violéncia ¢ a
falta de conhecimento e competéncia teorica e técnica desse profissional que esta atendendo,
seja pela ndo inser¢do dessa tematica nos curriculos dos cursos de graduagao dos profissionais
de saude, seja pela falta de comprometimento do profissional (MONTEIRO, 2010, p. 487).

Sobre os efeitos do distanciamento social na ocorréncia das notificagdes de violéncia
entre criangas e adolescentes, ressaltando a necessidade de planejamento e ac¢des intersetoriais
(como saude, protecao social, justica e seguranca publica) rapidas e especificas com o objetivo
da garantia dos direitos deste grupo de individuos (LEVANDOWSKI, 2021, p. 11).

Ainda Nunes (2009, p. 908) destaca que na formagao académica dos profissionais, tanto
da area de saude quanto de ciéncias humanas e sociais, torna-se oportuno contemplar no ensino-
aprendizagem contetidos relacionados com a violéncia contra criangas e adolescentes.

Entretanto, por varios fatores, os profissionais apresentaram o cuidado a violéncia como
ndo pertencente a area da satide e ndo indispensavel. Situando-o nesse lugar secundario, eles se
defenderam do manejo das situagdes de violéncia e do consequente sofrimento advindo delas
por meio de mecanismos reducionistas e fragmentadores do cuidado. A formag¢do académica
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dos diversos nucleos de saber ainda estd pautada em modelos biomédicos e centrada no
curativismo (CARLOS, 2017, p. 543).

Assim, Monteiro (2010, p. 481) afirma que através de um olhar cada vez mais atento
dos profissionais da satude, vislumbra-se a necessidade de elaborar propostas de agdo voltadas
para a prevencdo, a identificagdo e o acompanhamento do numero crescente de vitimas da
violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi abordado o enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes,
as legislagdes que envolvem o tema e a importancia de refletimos, divulgarmos e ensinarmos
as criangas e adolescentes sobre as formas de violéncias, como medidas de identificacdo e
prevengdo de crimes.

Este tema ¢ relevante, pois a violéncia contra criancas ¢ adolescentes acontece desde
muito tempo, mas alguns acreditavam que a violéncia que realizam era na verdade uma forma
de corrigir seus filhos, pois muitas violéncias acontecem dentro do ambiente familiar, por isso
a relevancia desse trabalho, como forma de ampliarmos a divulgacdo ¢ como forma de
vigilncia constante da sociedade em prol das criancas e dos adolescentes, no sentido de
aprimorar a aplicagdo da Lei e de avangarmos cada vez mais na promog¢ao, garantia e defesa de
direitos desse publico vulneravel.

Consideramos, também, a relevancia de identificarmos as vitimas de violéncias, que,
muitas vezes, ndo ¢ uma tarefa facil de identificar; pois essas vitimas muitas vezes nao sabem
pedir socorro, por isso, € necessario a intervencdo do Estado, para que adotem medidas de
prevengdo e auxilio as vitimas de violéncia.

Nesse trabalho, também, foi abordada a necessidade das notificagdes pelos agentes
publicos quando identificam casos de violéncia, e como esses profissionais devem estar
preparados para que esse trabalho essencial possa ser desenvolvido em sua plenitude e para o
bem das familias.

Assim, destacamos que garantir ajuda aos que precisam e sofrem violéncia, seja qual for
a forma, ¢ um trabalho arduo, constante e que precisa ser realizado por pessoas qualificadas,
por 1sso € necessario o constante estudo e aperfeicoamento do tema, para que as medidas de
prevencdo e de ajuda as vitimas sejam amplamente divulgadas e efetivamente desenvolvidas.
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RESUMO

Esse artigo versa sobre o tema das Politicas Publicas voltadas aos Idosos. E esse tema tem como objetivo
demonstrar de forma efetiva que o envelhecimento é algo natural e que acontece com milhares de pessoas, ¢ ¢
nessa etapa da vida que os idosos devem ser tratados de forma digna, respeitosa e dentro dos preceitos legais.
Porém, nem sempre os idosos conseguem ter uma velhice saudavel e ter seus direitos garantidos é uma prerrogativa
necessaria, por isso nesse trabalho destacou-se pontos relevantes sobre as legislagdes relativas aos idosos, em
especial a legislagdo que culminou no Estatuto do Idoso, bem como as violagdes aos direitos dos idosos, que
acontecem rotineiramente em diversos municipios. E por fim, foi feito um levantamento sobre as politicas publicas
que sdo realizadas e as que devem ser realizadas, em prol dos idosos. O trabalho foi desenvolvido através de uma
revisdo bibliografica sobre o tema, o que permitiu a sua caracterizacdo sob a forma de leis, decretos, textos e
artigos. Assim a prote¢@o aos idosos ¢ um tema de grande repercussio, pois visam garantir direitos aos idosos, ¢
por este motivo as politicas publicas devem assegurar uma velhice com qualidade, dignidade e bem estar a todos
os idosos, assim neste trabalho o principal objetivo ¢ demonstrar como a juncao de todos essas leis, podem ajudar
no envelhecimento da populagéo.

Palavras-chave: Envelhecimento. Estatuto do Idoso. Politicas Publicas.

SUMMARY

This article deals with the topic of Public Policies aimed at the Elderly. And this theme aims to effectively
demonstrate that aging is something natural and that it happens to thousands of people, and it is at this stage of life
that the elderly must be treated in a dignified, respectful manner and within legal precepts. However, the elderly
are not always able to have a healthy old age and having their rights guaranteed is a necessary prerogative, which
is why in this work relevant points were highlighted regarding the legislation relating to the elderly, especially the
legislation that culminated in the Statute of the Elderly, as well as violations of the rights of the elderly, which
occur routinely in several municipalities. And finally, a survey was carried out on the public policies that are
carried out and those that should be carried out, in favor of the elderly. The work was developed through a
bibliographical review on the topic, which allowed its characterization in the form of laws, decrees, texts and
articles. Thus, the protection of the elderly is a topic of great repercussion, as they aim to guarantee the rights of
the elderly, and for this reason public policies must ensure old age with quality, dignity and well-being for all
elderly people, so in this work the main objective is to demonstrate as the combination of all these laws, they can
help with the aging of the population.

Keywords: Aging. Elderly Status. Public Policies.

RESUMEN

Este articulo aborda el tema de las Politicas Publicas dirigidas a las Personas Mayores. Y este tema pretende
demostrar efectivamente que el envejecimiento es algo natural y que le ocurre a miles de personas, y es en esta
etapa de la vida que las personas mayores deben ser tratadas de manera digna, respetuosa y dentro de los preceptos
legales. Sin embargo, las personas mayores no siempre logran tener una vejez saludable y tener sus derechos
garantizados es una prerrogativa necesaria, es por ello que en este trabajo se resaltaron puntos relevantes en cuanto
a la legislacion relativa a las personas mayores, especialmente la legislacion que culmind en el Estatuto. de las
Personas Mayores, asi como violaciones a los derechos de las personas mayores, que ocurren de manera rutinaria
en varios municipios. Y finalmente se realiz6 una encuesta sobre las politicas publicas que se realizan y las que se
deberian realizar, a favor de las personas mayores. El trabajo se desarroll a través de una revision bibliografica
sobre el tema, que permitio su caracterizacion en forma de leyes, decretos, textos y articulos. Asi, la proteccion de
las personas mayores es un tema de gran repercusion, ya que apuntan a garantizar los derechos de las personas
mayores, y por ello las politicas piiblicas deben asegurar una vejez con calidad, dignidad y bienestar para todas las
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personas mayores, por lo que en Este trabajo el principal objetivo es demostrar como la combinacion de todas
estas leyes, pueden ayudar con el envejecimiento de la poblacion.
Palabras clave: Envejecimiento. Estado de edad avanzada. Politicas Publicas.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa destacar a importancia de Politicas Publicas voltadas a
populagdo idosa, onde no dia 01 de outubro comemora-se o Dia Nacional do Idoso, sendo que
esse publico vem vivendo mais tempo e crescendo significativamente, devido a vitalidade da
populagdo, o que torna pertinente refletirmos sobre esse tema.

Como todo cidadado os idosos possuem direitos e deveres, e cabe ao Estado garantir que
esses direitos sejam respeitados.

Por isso ¢ importante atentarmos para o devido cumprimento das legislagdes relativas
aos idosos, ¢ neste trabalho destacamos em especial o Estatuto do Idoso, as violagdes aos
direitos dos idosos e¢ a importancia da implantagdo constante de Politicas Publicas a serem
desenvolvidas pelo Estado e pelos Municipios, visando garantir direitos e uma vida digna a
todos os idosos.

O envelhecimento ¢ um processo universal que ¢ compreendido por uma redugdo das
atividades funcionais e possui algumas tendéncias em relagdo as enfermidades que levam
continuamente a constru¢do de politicas publicas para o idoso tanto no ambito internacional
assim como principalmente no ambito brasileiro(CAMACHO, 2010, p. 280).

Respeitar aos idosos, € respeita-los em sua integralidade, proporcionar-lhes atividades
culturais, de lazer e educativas; poderem ser transportados de um lugar a outro com seguranca
e conforto, para que exercam seu direito a liberdade; desenvolver ambiente de convivio
pacifico, sendo assegurados o seu bem-estar(MARTINS, 2008, p. 30).

O envelhecer ¢ uma tendéncia observada em muitos paises devido a fatores como
diminui¢do da taxa de natalidade e aumento da expectativa de vida. Esse cenario tem levado
governos e institui¢des previdencidrias a repensarem suas politicas e buscar solugdes para
garantir a sustentabilidade dos sistemas previdencidrios(LIMA, 2024, p. 15).

Assim, neste trabalho busca-se conceituar e analisar as legislagdes que tratam dos
direitos e garantias aos idosos e as violacdes que ocorrem constantemente, o desrespeito com
essas pessoas que tanto ja trabalharam, e ao buscarem seus direitos sdo muitas vezes humilhados
e ndo conseguem coisas simples, como medicamentos gratuitos, locais adequados para
acolhimento dos idosos, lazer, esporte, saide e moradia digna.

A pesquisa foi conduzida através de uma revisdo bibliografica, onde destacou-se as
definigdes, conceitos e aspectos relevantes relativos aos idosos, como forma de contribuir com
um envelhecimento digno e saudavel a todos. Inicialmente, foram selecionados 25 artigos, dos
quais 10 foram considerados apds a exclusdo de temas irrelevantes. A revisdo bibliografica
focou em estudos dos ultimos 18 anos, consultando as bases de dados Scielo, Pubmed e Google
Académico.

Os estudos foram analisados quanto aos direitos dos idosos, em especial as Politicas
Publicas dos idosos.

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



65 Florianépolis, Ed.41, n.01, Novembro/2024- ISSN/2675-5203

A LEGISLACAO RESPECTIVA

O Estatuto do Idoso ¢ a coroagdo de esfor¢cos do movimento dos idosos, das entidades
de defesa dos idosos e do Estado e constitui o instrumento juridico formal mais completo para
a cidadania do segmento idoso(PAZ, 2006, p. 2).

A legislagao especial do idoso ¢ bastante complexa e busca assegurar uma série de
direitos especificos que tomam a idade como critério de elegibilidade. Tais Leis buscam
promover e garantir direitos, através de deliberagdes sobre politicas publicas a serem
cumpridas, medidas protetivas voltadas aos idosos e penalidades aos violadores dos direitos
nelas previstos(GOMES, 2012, p. 88).

Segundo Paz (2006, p. 3) ele menciona os Projetos de Lei do Estatuto do Idoso e suas
tramitagdes no Congresso Nacional:

[...] surgiram dois Projetos de Lei de Estatuto do Idoso no Congresso Nacional: o
primeiro em 1997, de autoria do atual Senador Paulo Paim (a época deputado federal
pelo Rio Grande do Sul), uma proposta elaborada em conjunto com representantes de
entidades de aposentados, dentre elas a Federacdo de Aposentados e Pensionistas do
Rio Grande do Sul e a COBAP - Confederagdo Brasileira das Federagdes de
Aposentados ¢ Pensionistas, ¢ a outra proposta de Estatuto foi apresentada em 1999
de autoria do entdo deputado federal, por Santa Catarina, Fernando Coruja. Este
ultimo Projeto de Lei, segundo o proprio autor, foi realizado por ele e seus assessores,
adaptando-se ao Estatuto da Crianga e do Adolescente ao Idoso. Esse segundo Projeto
de Lei apresentava equivocos e dificuldades, pois de imediato revogava a Lei 8842/94
e, dentre outras sérias questdes, implantava os Conselhos Tutelares para Idosos. Essa
proposta apresentada pelo autor, no Féorum Nacional da Politica Nacional do Idoso,
em Olinda, Pernambuco, no ano de 2000, foi recusada pelos mais de 2000
participantes, na quase totalidade dos idosos. No Congresso Nacional, tramitavam
alguns outros Projetos de Lei referentes aos idosos, além das duas propostas de
Estatuto do Idoso. Assim, a Camara dos Deputados, em julho de 2001, resolve formar
uma Comissdo Especial para apreciar esse conjunto de Projetos de Leis(PAZ, 2006,

p. 3).

Esse Projeto na integra ¢ resultado do Seminario, que levou dois anos tramitando no
Congresso vindo a ser aprovado, com alteragdes, em outubro de 2003, vigorando a partir de 1°
de janeiro de 2004(PAZ, 2006, p. 5).

Para Martins(2008, p. 27), o Estatuto do Idoso contemplou as leis ja existentes,
organizou-as por topicos, discorreu sobre cada um dos direitos e especificou as puni¢des para
os infratores, ficando mais pratica sua compreensao e aplicacao.

Nao se pode negar que as Leis de garantias e defesa de direitos da pessoa idosa t€ém um
peso consideravel e também marcam sua presenca na realidade vivenciada pela terceira
idade(GOMES, 2012, p. 89).

Martins(2008, p. 27) menciona que se for feita uma compara¢do detalhada das leis
relativas ao idoso com o Estatuto do Idoso, constata-se que houve uma ampliagdo dos direitos.

Segundo Camacho(2010, p. 283) ndo temos como ignorar que o nosso desafio maior do
século XXI sera cuidar de uma populagdo de mais de 32 milhdes de idosos, a maioria com
niveis socioecondmico e educacional baixos e uma alta prevaléncia de doengas cronicas nao
transmissiveis.
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Hé de considerar um dos fatores que refletem o aumento dos idosos, que ¢ a diminuigao
da taxa de fecundidade, ou seja, a cada ano, ocorre uma diminui¢do nos nascimentos de bebés.

De acordo com as ultimas projecdes do IBGE(2021) para a populagdo, a expectativa ¢é
que a taxa de fecundidade total atinja 1,55 filhos por mulher em 2030 e continue a cair para
1,49 em 2040, 1,42 em 2050 ¢ 1,36 em 2060(LIMA, 2024, p. 11).

Lima (2024, p. 8-9) destaca que:

Com relagdo ao envelhecimento, verifica-se que € resultado de diversos fatores, como
a quedada taxa de mortalidade, avangos na area da satude, melhorias nas condi¢des de
vida e o aumento da expectativa de vida. Essa mudanca demografica traz desafios para
os sistemas de previdéncia social, satde e assisténcia as pessoas idosas, que precisam
se adaptar a essa nova realidade. Diante desse panorama, ¢ essencial que politicas
publicas sejam desenvolvidas para lidar com os desafios relacionados ao
envelhecimento da populagdo, garantindo o bem-estar ¢ a qualidade de vida de
pessoas idosas, além de promover agdes que apoiem a saude e o desenvolvimento das
criangas e jovens(LIMA, 2024, p. 8-9).

Segundo Martins (2008, p. 32) percebe-se que a conscientizacdo dos profissionais,
familias e idosos estd ocorrendo, que algumas mudangas ja aconteceram, restando apenas, que
cada um cumpra seu papel de cidadao.

A busca pelos direitos por essa parte da populacdo, entre estes uma qualidade adequada
de vida, bem- estar, saude acessivel, moradia e lazer, vem sendo ampliada com as legislagdes
especificas sobre o tema, sendo necessario também o constante conhecimento e conscientizagao
da populagdo em geral sobre o tema, e sobre a correta aplicacdo das leis.

VIOLACOES AOS DIREITOS

O envelhecer tem um impacto significativo em inimeros fatores que afetam o
desenvolvimento das sociedades e o relativo bem-estar, ndo s6 dos idosos, mas também das
populagdes jovens(CAMACHO, 2010, p. 283).

Rodrigues(2007, p. 538) destaca que a Lei em discussdo rege-se por determinados
principios, tais como: assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, sendo a familia, a
sociedade e o Estado os responsaveis em garantir sua participa¢ao na comunidade, defender sua
dignidade, bem-estar e direito a vida.

Nao hé que se negar a sua relevancia tedrica e legal, que ¢ sem divida, um avango a
partir da Lei 8842/94, cujos principios ainda estao muito longe de serem garantidos na realidade
brasileira(PAZ, 2006, p. 2).

Segundo Gomes(2012, p. 92) ela destaca um ponto relevante sobre as violagdes aos
direitos dos idosos, como segue:

A Lei 9.460, de 4 de junho de 1997, que altera a Lei de Execucao Penal n.° 7.210, de
11 de junho de 1984, ¢ o primeiro exemplo de tais violagdes. A Lei referida prevé
que o maior de sessenta anos devera ser, separadamente, recolhido a estabelecimento
proprio e adequado a sua condigdo pessoal, no caso de pena de reclusdo em instituigcdo
penal. Conforme representantes da maior delegacia policial do municipio e do presidio
local, ndo existem, na cidade e regido, celas especiais para idosos. Quando alguma
pessoa com sessenta anos ou mais tem que cumprir pena em institui¢do prisional
desta localidade, fica alojada em um espago reservado para palestras nos presidios,
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denominado ‘multimidia’, devido aos equipamentos de projegdo e audio que equipam
a sala, que ndo conta com adaptacdes especiais para idosos(GOMES, 2012, p. 92).

Ha, portanto, enormes dificuldades na operacionalizagdo do Estatuto do Idoso,
principalmente porque os recursos financeiros, humanos e institucionais se revelam
insuficientes para atender as enormes demandas do segmento por saude, previdéncia,
assisténcia social, educac¢ao, cultura, lazer, dentre outros(PAZ, 2006, p. 3).

As barreiras arquitetonicas constituem-se na maior dificuldade para os idosos exercerem
em plenitude seu direito a liberdade, ndo apenas na rua, mas dentro de suas proprias casas. A
falta de corrimaos, de pisos antiderrapantes, de degraus, tapetes e portas estreitas torna dificil a
locomocgao do idoso(MARTINS, 2008, p. 32).

A falta de instituigdes de atendimento na modalidade ndo-asilar ¢ um importante
indicador de que o poder publico ndo vem cumprindo seu papel de oferecer condi¢des dignas
de envelhecimento, assim como promover a autonomia e participacdo social dos
envelhecentes(GOMES, 2012, p. 95).

Ha a necessidade da realizagdo de pesquisas continuas voltadas para a divulgacdo e o
conhecimento dos profissionais de saude que cuidam de idosos(CAMACHO, 2010, p. 283).

Isso demandou o aumento do nimero e diversificagdo das institui¢des especializadas no
cuidado aos idosos, que podem ser Centros de Convivéncia, Centros de Cuidados Diurno,
Hospitais-Dia, Casas-Lar, Instituicdes Asilares, Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPT) e outras formas inovadoras de moradias(MARTINS, 2008, p. 27).

AS POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS AOS IDOSOS

Camacho (2010, p. 281) destaca que a autonomia, participagdo, cuidado,
autossatisfacdo, possibilidade de atuar em variados contextos sociais e elaboracdo de novos
significados para a vida na idade avangada sdo, hoje, conceitos-chave para qualquer politica
destinada aos 1dosos.

A falta de recursos destinados as politicas publicas, mistas e filantrdpicas, destinadas a
terceira idade, pode ser explicada pelos passos lentos na implantagdo do Fundo Nacional do
Idoso e suas respectivas filiais nos ambitos estaduais e municipais(GOMES, 2012, p. 91).

A consolidacao do Estatuto do Idoso requer a efetivacao de politicas publicas para o
segmento, além de pessoal especializado para prestar servicos de todas as ordens ao idoso.
Requer, também, o quadro de pessoal encarregado pela fiscalizagdo das entidades de satude e
de longa permanéncia, dentre outras(PAZ, 2006, p. 2).

Os profissionais com capacitacdo especifica em geriatria e gerontologia, passaram a
preocupar-se mais com os direitos especificos dos idosos, levando a mudangas na
assisténcia(MARTINS, 2008, p. 30).

Segundo Camacho(2010, p. 280) ela aponta:

Podemos identificar as seguintes politicas publicas de satde que precisam
constantemente de reconhecimento e sdo objeto de nossa atencdo, para o cuidado ao
idoso: Politica Nacional do Idoso - Lei 8.842 de 1994; Portaria 702 de 2002 que cria
mecanismos de organizagdo e implantagdo de Redes Estaduais de Assisténcia a Saude
do Idoso tendo como base as condi¢des de gestdo e a divisao de responsabilidades
definida pela Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS); Portaria 703 de
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2002 que institui no dmbito do SUS o Programa de assisténcia aos Portadores de
Doenga de Alzheimer; Protocolo de Tratamento da Doenga de Alzheimer - Portaria
n.° 843 de 2002; Estatuto do Idoso - Lei 10.741 de 2003 e, a Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa - Portaria n.° 2.528 de 2006 (CAMACHO, 2010, p. 280).

Para Gomes (2012, p. 96) ela salienta:

Enfim, constou-se que a legislagio e os direitos dos idosos estdo amplamente
divulgados por diversos sitios virtuais. Alguns desses direitos ja se materializaram em
agoes, praticas, servigos e politicas publicas, marcando presenga no cotidiano citadino
analisado. Por outro lado, medidas mais sérias e eficazes deveriam ser tomadas para
contemplar mais amplamente outros direitos previstos em Lei que sdo de extrema
importancia, mas que ndo existem e nao sdo cumpridos (GOMES, 2012, p. 96).

Com a nova dinamica do cuidado aos idosos, demandam-se adaptagdes das familias,
dos programas governamentais, da sociedade, das institui¢des e, em especial, da equipe que
atende essa populagdo(MARTINS, 2008, p. 28).

Martins(2008, p. 32) menciona que o que deve ocorrer ¢ um trabalho conjunto entre a
institui¢do, a equipe multiprofissional e a familia, buscando o beneficio do idoso.

Enfim, o que construirmos de direitos e politicas publicas para o idoso, sera fruto da
mobilizacao e do movimento social do idoso € nao mais dependentes de entidades cientificas,
estudiosos, especialistas, técnicos, legisladores ou parlamentares para que estas medidas sejam
implantadas(PAZ, 2006, p. 2-20).

As politicas publicas com relagdo aos idosos precisam ser aplicadas de forma gradativa
na sociedade, para que os idosos possam ter uma velhice adequada a esse novo ciclo da vida.

CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento em nossa sociedade vem acontecendo em um grau elevado, e para
que os idosos possam ter uma vida saudavel, ¢ necesséria a conscientizagdo da populagdo em
geral, sobre os direitos que os idosos possuem na sociedade, pela comunidade onde vivem e
pelo dever do Estado para com eles.

E esses direitos sdo amplamente divulgados pelas midias, redes sociais, emissoras de
TY, Rédio, Conselhos de Protecao aos Idosos, e também pelo Estado.

Por isso, neste trabalho foram abordadas as legislagdes voltadas a protecao aos 1dosos,
em especial o Estatuto do Idoso e o descumprimento legal quanto aos deveres de protegdo e
acolhimento aos idosos.

Tratou-se de um tema sensivel, que causa grande comogdo na sociedade quando
infringindo algum direito, assim destacou-se ao final as politicas publicas necessarias para
garantias de direitos aos idosos, os quais nesse ciclo de vida possuem garantidos a sua plena
qualidade de vida, durante um adequado e natural envelhecimento.

Considerou-se a necessidade do Estado divulgar cada vez mais os direitos dos idosos,
instituir mecanismos de prevencao e acolhimento aos idosos que sdo vitimas de violagdes,
garantindo-lhes um envelhecimento saudavel e com qualidade de vida.

Evidenciou-se que cada localidade tem uma realidade e as autoridades devem ser
adaptaveis as suas reais necessidades, de modo que os idosos sintam-se seguros e acolhidos.
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RESUMO

O artigo apresenta consideragdes sobre a violéncia contra a mulher, esse ¢ um tema recorrente nas midias, nos
programas de televisdo, nos jornais e nos mais variados programas criminalistas. Infelizmente, um assunto tdo
antigo e tdo terrivel que ainda atinge muitas mulheres, as quais sdo vitimas de varios tipos de violéncia. Assim
esse artigo visa destacar o cendrio primitivo e preconceituoso que assola as mulheres, ampliando a discussao sobre
os direitos das mulheres vitimas de violéncia, bem como acentuando de forma clara os tipos de violéncia que
existem, como a fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial e assegurar as medidas protetivas contra os
agressores, visando constituir uma forma de protegdo as vitimas e estabelecendo penalidades para os agressores.
Assim, nesse artigo buscamos difundir e ampliar para todos o conhecimento sobre as medidas legais que foram
consolidadas na Lei Maria da Penha, que é a Lei n. 11.340/2006, cujo nome foi dado em homenagem a Maria da
Penha Maia Fernandes, que era espancada por seu marido, que também tentou assina-la, referida medida judicial
amparou o anseio da sociedade, por medidas de protegdo e penalidades, ¢ nesse trabalho identificou-se alguns
aspectos relevantes dessa importante e necessaria Lei para fins de ajudar as mulheres que passam por esse crime.
Palavras-chave: Violéncia. Mulheres. Lei Maria da Penha.

SUMMARY

The article presents considerations about violence against women, this is a recurring theme in the media, television
programs, newspapers and the most varied criminal programs. Unfortunately, an issue so old and so terrible that
still affects many women, who are victims of various types of violence. Therefore, this article aims to highlight
the primitive and prejudiced scenario that plagues women, expanding the discussion on the rights of women
victims of violence, as well as clearly highlighting the types of violence that exist, such as physical, psychological,
moral, sexual and property and ensure protective measures against aggressors, aiming to constitute a form of
protection for victims and establishing penalties for aggressors. Therefore, in this article we seek to disseminate
and expand knowledge about the legal measures that were consolidated in the Maria da Penha Law, which is Law
no. 11.340/2006, whose name was given in honor of Maria da Penha Maia Fernandes, who was beaten by her
husband, who also tried to sign it, said judicial measure supported society's desire for protection measures and
penalties, and in this work Some relevant aspects of this important and necessary Law were identified to help
women who experience this crime.

Keywords: Violence. Women. Maria da Penha Law.

RESUMEN

El articulo presenta consideraciones sobre la violencia contra las mujeres, este es un tema recurrente en los medios
de comunicacion, programas de television, periodicos y los mas variados programas criminales. Lamentablemente,
un tema tan antiguo y tan terrible que aun afecta a muchas mujeres, quienes son victimas de diversos tipos de
violencia. Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo visibilizar el escenario primitivo y prejuicioso que aqueja
a las mujeres, ampliando la discusion sobre los derechos de las mujeres victimas de violencia, asi como resaltar
claramente los tipos de violencia que existen, como la fisica, psicologica, moral, sexual y bienes y garantizar
medidas de proteccion contra los agresores, buscando constituir una forma de proteccion a las victimas y
estableciendo sanciones para los agresores. Por lo tanto, en este articulo buscamos difundir y ampliar el
conocimiento sobre las medidas legales que se consolidaron en la Ley Maria da Penha, que es la Ley no.
11.340/2006, cuyo nombre fue dado en homenaje a Maria da Penha Maia Fernandes, quien fue golpeada por su
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marido, quien también intenté firmarla, dijo que la medida judicial apoy¢ el deseo de la sociedad de medidas de
proteccion y penas, y en este trabajo algunos aspectos relevantes de esta importante y necesaria Ley fueron
identificados para ayudar a las mujeres que viven este delito.

Palabras clave: Violencia. Mujer. Ley Maria da Penha.

INTRODUCAO

Neste trabalho busca-se conceituar e analisar a origem da violéncia contra a mulher,
suas defini¢cdes, origens e penalidades, bem como identificar alguns aspectos de leis que
antecederam e culminaram na Lei Maria da Penha.

Nesse artigo, também, serdo considerados alguns pontos relevantes, como a necessidade
de identificacdo dos agressores, que muitas vezes sdo pessoas conhecidas ou proximas das
vitimas.

A pesquisa foi conduzida, por meio de uma revisdo bibliografica com o objetivo de
destacar: definigdes, conceitos e aspectos relevantes sobre a violéncia contra a mulher; os quais
contribuiram com medidas e propostas de prevencdo e combate a esse crime, que infelizmente
nao se finda, bem como a analise de aspectos relevantes da Lei Maria da Penha.

Inicialmente, foram selecionados 32 artigos, dos quais 15 foram considerados apos a
exclusdo de temas irrelevantes.

A revisdo bibliogréfica focou em estudos dos tltimos 22 anos, consultando as bases de
dados Scielo, Pubmed e Google Académico, utilizando as palavras-chave: Violéncia, Mulheres
Vitimas e Lei Maria da Penha.

A ORIGEM DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra as mulheres ndo ¢ recente na histéria da humanidade. Ela faz parte
de um sistema socio-historico, que condicionou as mulheres a uma posi¢ao, hierarquicamente,
inferior na escala de perfeicao metafisica; produzindo, com isso, um campo de for¢a de relagdes
assimétricas entre homens e mulheres em nossa sociedade (SILVA, 2010, p. 557).

O processo historico de conquista de direitos: civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais; ganhou maior relevancia a partir do século XX, quando a agdo organizada de
movimentos sociais diversos contribuiu para a amplia¢do da cidadania e novos sujeitos foram
incorporados, em particular as mulheres, tendo reconhecidos seus direitos (BARSTED, 2011,
p. 13).

No Brasil, nos ultimos 20 anos, foram criados servigos voltados para a questao, como
por exemplo: as delegacias de defesa da mulher, as casas-abrigo e os centros de referéncia
multiprofissionais; que tém enfocado, principalmente, a violéncia fisica e sexual cometida por
parceiros e ex-parceiros sexuais da mulher (SCHRAIBER, 2002, p. 471).

Segundo Barsted (2011, p. 14), ele menciona como as organizacdes feministas
brasileiras contribuiram na luta das mulheres, entre estas, o direito a uma vida sem violéncia:

As organizacdes feministas brasileiras tiveram a capacidade de compreender que a
luta por cidadania implica a superagao de hierarquias tematicas na medida em que os
direitos humanos sdo indivisiveis. Nesse sentido, a agenda feminista mostrou-se
ampla, abrangendo as questdes do trabalho, da renda, da participagao politica e social,
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da saude, da sexualidade e do aborto, da discriminagéo étnico-racial, do acesso a terra,
do direito a uma vida sem violéncia, dentre outros temas e outras questdes que
precisavam ser incluidos na arena publica (BARSTED, 2011, p. 14).

Segundo Lasch(1999, p. 176), fala que a histéria das mulheres pode ser dividida em
duas épocas, separadas pela revolugdo sexual na década de 60.

Entre os tipos de violéncia que acometiam as mulheres ha vinte anos, foram destacadas
as discriminacdes e as violéncias fisicas, psicologicas, econdmicas e sexuais(ENGEL, 2020, p.
2).

Na ultima década, foram criados os servigos de atengdo a violéncia sexual para a
prevencao e profilaxia de doengas sexualmente transmissiveis (DST), de gravidez indesejada e
para realizacdo de aborto legal, quando for o caso (SCHRAIBER, 2002, p. 471).

Houve, nos ultimos vinte anos, uma melhoria significativa na coleta de dados
quantitativos, assim como na sua utilizacdo pelo Estado brasileiro para pensar politicas
publicas, ou ainda para serem cobradas politicas publicas, no caso de organizagdes
feministas(ENGEL, 2020, p. 161).

Estima-se, que, em 2009, 2.530.410 (Dois milhdes, quinhentos e trinta mil e
quatrocentos e dez) pessoas sofreram agressao fisica no Brasil, entre as quais 42,7% (1.447.694)
eram mulheres (ENGEL, 2020, p. 165). As estatisticas sobre a violéncia contra as mulheres nao
mentem. Pois, elas fazem parte da mobilizacdo de 6rgdos publicos e privados, para demonstrar
os indices de violéncia de género no Brasil e no mundo. Portanto, ¢ a partir desses dados, que
0s governos passam a se mobilizar em prol de politicas publicas na garantia de direitos e deveres
das mulheres(SILVA, 2010, p. 567).

A abrangéncia do termo mulher ndo se restringe a pessoa do sexo bioldgico feminino.
Além disso, ha mulheres que, em razdo de interseccionalidades, estdo mais sujeitas a violéncia
e até feminicidio(FERNANDES, 2015, p. 287).

Fernandes(2015, p. 287) menciona ainda que o conceito ndo ¢ bioldgico, mas juridico.
No termo “mulher”, compreende-se ndo s6 a pessoa que apresenta sexo bioldgico feminino,
como também, a pessoa com identidade de género de mulher.

Destaca-se, que as varias formas de violéncia as quais as mulheres estdo suscetiveis
podem acarretar uma miriade de consequéncias para a integridade fisica e mental das mesmas,
e, consequentemente, pode elevar a necessidade de atendimento médico(CRUZ, 2019, p.
2.532).

Ribeiro(2018, p. 80) afirma que:

Numa sociedade racista e machista como a brasileira, mulheres negras sdo
hipersexualizadas e tratadas como objetos sexuais. E a relagdo entre colonizagdo e
cultura do estupro ¢ direta: no periodo colonial, as mulheres negras eram estupradas e
violentadas sistematicamente (RIBEIRO, 2018, p. 80).

Ainda, Cruz(2019, p. 2.533) destaca que “percebe-se a importancia do acolhimento para
mulheres que sofreram algum tipo de agressao, haja vista que essas mulheres, sobremaneira,
buscam cuidados de saude, sem fundamentalmente revelar o ensejo de suas lesdes ou
problemas”.
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O abrigamento ¢ definido pela SPM/PR como uma série de servigos; que incluem
programas e beneficios de acolhimento provisorio destinados a mulheres em situacdo de
violéncia(violéncia doméstica e familiar contra a mulher, trafico de mulheres etc.); que se
encontrem sob ameaga € que necessitem de protecdo em ambiente acolhedor e
seguro(CAMPOS, 2015, p. 397).

E importante ressaltar que, por tras de cada noticia veiculada no jornal ou na televisio,
ha uma histéria de vida marcada eminentemente pelo sofrimento e pela dor de estar subjugada
a um destino corporal, sexual, cultural e social. Ressaltando que, mais do que isso: a violéncia
contra as mulheres cada vez mais vem sendo tratada em nossa sociedade como uma questao de
saude publica, e foi destacada como meta do governo brasileiro nos tltimos anos(SILVA, 2010,
p. 569).

Assim, as medidas de protecdo para as mulheres devem ser, constantemente, ampliadas
por todas as esferas do Governo; onde os quais possuem a obrigacdo de garantir medidas de
prevengao e enfrentamento aos varios tipos de violéncias, que as mulheres sdo acometidas,
diariamente, em todo o pais.

ASPECTOS RELEVANTES QUE NORTEIAM A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As acdes de violéncia causam, em geral, efeitos diversos para a vida da mulher,
independente da sua idade e condicdo social. Os referidos efeitos perpassam de sequelas fisicas
a traumas e demais consequéncias de ordem psicologicas, o que geralmente resulta em maior
Onus para a sociedade como um todo, dado que as mulheres agredidas tendem a sofrer com
baixa autoestima e muitas vezes problemas de saude, que as impossibilitam total ou
parcialmente de desenvolverem atividades laborativas (CRUZ, 2019, p. 2.532).

Silva(2010, p. 560) menciona a violéncia de género contra as mulheres nas seguintes
consideragoes:

Do nosso ponto de vista, ndo compreendemos a violéncia contra as mulheres apenas
como um ou varios atos sistematizados de agressdo contra o seu corpo, seja da ordem
do abuso sexual, seja do espancamento, da tortura fisica ou psicoldgica. No nosso
entender, a violéncia que a mulher sofre esta no seu dia a dia, incorporada e enraizada
no imagindrio social coletivo da nossa sociedade, de homens, mas também de
mulheres, que legitimam a subordinag@o do sujeito feminino ao dominio do poder
masculino. A violéncia contra as mulheres estd velada no mascaramento e na
subordinacdo da nossa linguagem cotidiana, no uso de expressdes ¢ de diversos jogos
de linguagem, nas palavras de duplo sentido, na criagdo de referenciais para dar conta
de uma realidade que ndo ¢ a mais condizente com o seu papel na sociedade, também
na criagdo de esteredtipos que moldam formas singulares de preconceito e
discriminacéo através de personagens da vida cotidiana, tais como a doméstica, a
dona de casa, a professorinha, a mde e a garota de programa estilo exportagdo, entre
tantos outros tipos, cuja imagem se transformou em um objeto tdo vendavel quanto
qualquer outro produto de consumo, com o corpo explorado através da midia, além
de servir as leis imperativas do comércio e do turismo sexual(SILVA, 2010, p. 560).

Para Fernandes(2015, p. 287) ele menciona que embora formalmente iguais perante a
lei, na vida real, as mulheres ainda sdo vulneraveis.
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Os servigos basicos de saude sao importantes na detec¢ao do problema, porque tém, em
tese, uma grande cobertura e contato com as mulheres, podendo reconhecer e acolher o caso
antes de incidentes mais graves(SCHRAIBER, 2002, p. 472).

Vale dizer que, outro aspecto, que indica a alta frequéncia do problema ¢ o fato de que
uma em cada cinco usudrias do servigo; as mesmas admitiram ter medo de alguém préximo a
elas, destacando que uma em trés conhecia outras mulheres que viviam em situagdes de
violéncia doméstica(SCHRAIBER, 2002, p. 476).

Também, os relatos de casos sofridos por terceiras referem-se, quase exclusivamente, a
agressoes por parceiros(SCHRAIBER, 2002, p. 476).

As agressdes no ambito doméstico sdo, também, muito mais repetitivas do que as
cometidas por pessoas estranhas ou conhecidas da vitima; o que sugere um maior impacto sobre
a saude das mulheres submetidas a essas agressoes, aumentando, assim, a responsabilidade dos
servigos em sua deteccao(SCHRAIBER, 2002, p. 476).

De acordo com Schraiber(2002, p. 475), ele destacou o resultado de sua pesquisa sobre
violéncia entre as usuarias do servigo de saude:

Observa-se que a violéncia é uma realidade bastante comum entre as usudrias do
servigo de saude estudado. A ocorréncia encontrada de violéncia doméstica fisica
(34,1%) ¢é ainda maior se for incluidos todos os casos de violéncia doméstica (fisica
ou sexual), com 36,6% das mulheres relatando algum episodio (118 casos). Ou seja,
uma em cada trés usuarias dos servicos de satude ja viveu um episoédio desse tipo na

vida (SCHRAIBER, 2002, p. 475).

Ainda, Netto (2014, p. 462) destaca o papel do enfermeiro no acolhimento da mulher
vitima de violéncia:

Diante da conservagao da integridade pessoal da mulher, o enfermeiro é responsavel
por zelar por sua privacidade e envolvé-la nos processos decisorios, proporcionando
um ambiente acolhedor, uma escuta atentiva e sensibilidade diante da problematica.
Entretanto, essa mulher que compartilha experiéncias de vida com outras pessoas,
também preserva sua identidade como ser unico. O ser humano tem um ser ptblico e
um particular, cujas particularidades, muitas vezes, ndo sdo divididas nem com as
pessoas mais intimas. Quando ela reconhecer, no enfermeiro, um profissional disposto
a ajuda-la e orienta-la, o processo de fortalecimento de sua autoestima e autonomia
deve ser facilitado (NETTO, 2014, p. 462).

Assim, postula-se que além da demanda por acolhimento clinico provocado pelos atos
de violéncia, € possivel que mulheres vitimas de violéncia tenham pior percepcao do seu estado
de saude, comparativamente as consortes nao agredidas(CRUZ, 2019, p. 2.532).

Além disso, as verbas concentram-se nas capitais € 0s municipios menores possuem
poucos recursos para a execu¢do das politicas publicas. No entanto, muitos ndo tém a
compreensdo sobre o tema e, ndo relacionam os problemas estruturais, tais como: a falta de
agua, de esgoto, de escolas etc., a situagdes que podem tornar mais vulneraveis determinadas
populagdes, especialmente, mulheres(CAMPOS, 2015, p. 394).

A prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a mulher passam necessariamente
pela reducao das desigualdades de género e requerem o engajamento de diferentes setores da
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sociedade, para se garantir que todas as mulheres e meninas tenham acesso ao direito basico de
viver sem violéncia(GARCIA, 2016, p. 452).

Por isso, € necessario o engajamento do Estado com as reais necessidades da sociedade,
para que as politicas publicas sejam desenvolvidas de forma adequada e eficiente, buscando
ajudar as mulheres quando sdo vitimas de violéncia, e uma das formas criadas para atender essa
crescente e triste demanda ¢ a Lei Maria da Penha, que foi um marco nas politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

CONSIDERACOES SOBRE A LEI MARIA DA PENHA

No intuito de provocar o Estado a sanar o conflito legislativo e impulsionar uma politica
publica de enfrentamento da violéncia contra a mulher, as organizagcdes feministas;
mobilizaram-se para a elaboracdo de um Anteprojeto de Lei debatido no periodo de 2002-
2006(BARSTED, 2011, p. 28).

A Lei n.° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha(LMP), sancionada em 2006,
representou um marco institucional importante nesse caminho, pois procurou tratar de forma
integral o problema da violéncia doméstica, e ndo apenas da imputagdo de uma maior pena ao
ofensor(CERQUEIRA, 2015, p. 8).

Segundo Romagnoli(2015, p. 116) ela apresenta um historico sobre a Maria da Penha,
que originou o nome da Lei:

O nome da lei foi dado em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéutica, que foi espancada cotidianamente pelo marido, professor
universitario, durante seis anos de casamento. Em 1983, por duas vezes, ele ainda
tentou assassina-la por ciime doentio. A primeira tentativa deu-se com arma de fogo,
deixando-a paraplégica, e a segunda, deu-se por eletrocussdo ¢ afogamento. Apods
esses episodios ela denunciou o marido, que punido depois de 19 anos de julgamento,
permaneceu dois anos em regime fechado. Maria da Penha levou seu caso as Nagdes
Unidas, o que despertou o interesse do governo brasileiro para a gravidade desse tipo
de violéncia.Baseada nessa triste historia que lhe deu o0 nome, essa lei alterou o Codigo
Penal Brasileiro e possibilitou que os homens agressores de mulheres no espago
doméstico sejam presos em flagrante ou tenham sua prisdo preventiva
decretada(ROMAGNOLI, 2015, p. 116).

Em sintese, a Lei 11.340/06, além de definir as linhas de uma politica de prevengao e
aten¢do no enfrentamento dessa violéncia, afastou em definitivo a aplicacdo da Lei 9.099/95,
criou um mecanismo judicial especifico — os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
as Mulheres, com competéncia civel e criminal; inovou com uma série de medidas protetivas
de urgéncia para as vitimas de violéncia doméstica; reforcou a atuagdo das Delegacias de
Atendimento a Mulher e da Defensoria Publica(BARSTED, 2011, p. 29).

Em 2014 a Lei Maria da Penha completou oito anos. A cada ano, os eventos
comemorativos de sua aprovacao trazem a oportunidade de realizar balangos e reflexdes sobre
os avangos, obstaculos e desafios colocados a sua implementagdo e seus impactos sobre a
universalizacdo do acesso aos direitos e a justica para as mulheres em situacdao de violéncia
doméstica e familiar(PASINATO, 2015, p. 533).
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A violéncia contra a mulher ¢ um problema de saude publica de proporg¢des epidémicas
no Brasil, embora sua magnitude seja em grande parte invisivel. Este problema ndo pode ser
tratado como se fosse restrito a alguns segmentos, uma vez que permeia toda a sociedade
brasileira(GARCIA, 2016, p. 452).

A partir da aprovacdo da Lei Maria da Penha, em agosto de 2006, que esse
reconhecimento social ganhou novos contornos ¢ a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher deixou de ser um tema académico ou das pautas feministas € do governo para tornar-se
conhecido por toda a sociedade brasileira(PASINATO, 2015, p. 533).

A elaboragao e o processo legislativo voltados para a aprovacao da Lei Maria da Penha
contaram com a capacidade de organizacdo e de mobilizagdo politica de organizagdes e
movimentos feministas, que desenvolveram articulagdes amplas, incluindo articulagdes com
atores-chave do poder politico(BARSTED, 2011, p. 15).

A formulagdo e san¢do da Lei Maria da Penha foi um dos mais empolgantes e
interessantes exemplos de amadurecimento democratico no Brasil, pois contou com a
participagdo ativa de organizacdes ndo governamentais feministas, Secretaria de Politica para
Mulheres, academia, operadores do direito e o Congresso Nacional CERQUEIRA, 2015, p.
32).

A Campanha da Lei Maria da Penha exprime de maneira exemplar dois fendmenos
sociopoliticos emergentes nas sociedades contemporaneas: primeiro, o uso dos tribunais, nos
ambitos e global e nacional, como estratégia politica de grupos e movimentos sociais; segundo,
a expansdo do direito, em particular do direito penal, como instrumento de resolugdo de conflito
e de mudanca socia MACIEL, 2011).

A luta pelo direito a uma vida sem violéncia, que possibilitou a aprovacao da Lei Maria
da Penha, em 2006, ¢ um caso exemplar de exercicio de uma cidadania ativa expressa no
discurso e na atuacdo das feministas no espago publico( BARSTED, 2011, p. 15).

De acordo com Pasinato(2015, p. 534) a Lei Maria da Penha ¢ um marco para a
sociedade na luta pelos direitos das mulheres:

A entrada em vigor dessa legislacdo representa um marco politico nas lutas pelos
direitos das mulheres no Brasil e no reconhecimento da violéncia contra as mulheres
como problema de politicas publicas. E também um importante divisor de aguas na
abordagem juridica da violéncia baseada no género, uma vez que estabelece novos
patamares para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no pais (PASINATO,
2015, p. 534).

A Lei Maria da Penha protege a mulher, em razao de uma violéncia de género, praticada
nos ambitos afetivo, doméstico ou familiar(FERNANDES, 2015, p. 287).

Esta lei veio para ficar e mudar a vida de muitas mulheres. A reacdo contraria e a
tentativa de destrui-la fundam-se, basicamente, em um grande preconceito e discriminagao
ainda existentes contra as mulheres, traduzidos em teses sutis e diplomaticas(CALAZANS,
2011, p. 63).

Percebemos o quanto a Lei Maria da Penha ¢ conhecida e esta incorporada ao discurso
de todas as pessoas entrevistadas, operadores do setor juridico, policial, acdo social, ONG,
assim como das mulheres que percorriam estes servigos € mencionaram a lei tanto em termos
de sua importancia quanto de seus limitest MENEGHEL, 2013, p. 697-698).
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O reforco na dimensao preventiva e assistencial caracterizada pela rede ¢ uma aposta no
enfraquecimento da perspectiva repressiva que por anos norteou as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres. A Lei Maria da Penha fez essa aposta. Resta saber
se os poderes publicos estdo com ela comprometidos(CAMPOS, 2015, p. 402).

A Lei Maria da Penha, enquanto lei de prote¢do integral, deve ser orientada para
politicas publicas especificas para possibilitar informacgao, acolhimento, empoderamento e uma
vida sem violéncia para mulheres negras(FERNANDES, 2015, p. 300).

Ainda, Cerqueira(2015, p. 32) destaca alguns pontos relevantes da Lei Maria da Penha:

Consideramos que a LMP afetou o comportamento de agressores e vitimas por trés
canais: 1) aumento do custo da pena para o agressor; ii) aumento do empoderamento
e das condigoes de seguranga para que a vitima pudesse denunciar; e iii)
aperfeigoamento dos mecanismos jurisdicionais, possibilitando ao sistema de justica
criminal que atendesse de forma mais efetiva os casos envolvendo violéncia
doméstica. A conjungdo dos dois ltimos elementos seguiu no sentido de aumentar a
probabilidade de condenagdo. Os trés elementos somados fizeram aumentar o custo
esperado da punig¢@o, com potenciais efeitos para dissuadir a violéncia doméstica
(CERQUEIRA, 2015, p. 32).

Na luta pela legitimacdo dos seus direitos neste inicio de século, muitas barreiras ainda
precisam ser quebradas, muitos direitos precisam ser conquistados e muitas medidas
preventivas e punitivas precisam ser levadas a cabo face as tristes estatisticas do estado de
violéncia contra a mulher nos pequenos e grandes centros urbanos(SILVA, 2010, p. 560).

Ainda, Meneghel(2013, p. 691) destaca que as mulheres e operadores apontaram
algumas fragilidades a Lei Maria da Penha, como a ineficiéncia na aplicagdo das medidas
protetivas, a falta de recursos materiais e de pessoas, a fragmentagdo da rede de atencdo e o
movimento de setores conservadores da sociedade para deslegitimar a Lei.

Pasinato(2015, p. 534) destaca a importincia das articulacdes dos trés poderes,
Executivo, Judicidrio e Municipal, para que as politicas publicas de controle e atendimento as
mulheres vitimas de violéncia:

A abrangéncia das medidas e agdes previstas torna essa Lei uma politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e, para que sua implementagdo seja bem
sucedida, necessita da intervengdo articulada dos trés poderes - Executivo, Judiciario
e Legislativo - nos trés niveis de governo federal, estadual e municipal. Nesse sentido,
¢ importante relembrar que a Lei Maria da Penha nao é uma legislagdo apenas do
ambito penal. Embora estejam previstas atribuigdes para policias civis, ministério
publicos, defensorias publicas e tribunais de justica, e boa parte dessas atribuicdes
também requerem inovagdes na forma de tratamento judicial da violéncia doméstica
e familiar, a legislagao também amplia a participagdo de outros setores no atendimento
as mulheres, na protecdo de direitos e na prevencdo da violéncia. Para tanto,
recomenda a articulagdo com outras areas do Direito(civel, de familia), com os setores
da saude, assisténcia social, do trabalho e previdéncia social, com as politicas de
previdéncia social, trabalho e emprego, para o empoderamento econdmico das
mulheres, bem como com as politicas de educacdo para a prevencao e mudanga social
que se almeja alcangar(PASINATO, 2015, p. 534).

Sem duvida, a mudanga que a sociedade almeja alcancar depende de politicas publicas
e todos nds devemos encarar isso como uma necessidade vital e ndo como uma utopia, mas sim
como uma pratica constante. E nessa concepcdo necessaria ndo ha espago e nem lugar para
qualquer tipo de violéncia, devendo esta ser abolida da sociedade, que deve ser justa e correta.
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Ainda, outro aspecto importante ¢ a recomendagao de qualificagdao de profissionais que
trabalham em prol da defesa da Mulher, para que o acolhimento, o atendimento ou a intervengao
seja cada vez mais eficiente.

Parece importante ousar na formagao dessas/es profissionais, tornando os contetudos de
cursos mais atraentes através do emprego de novas tecnologias e recursos didaticos,
incentivando o pensamento critico e a autorreflexao a partir das praticas cotidianas que se espera
modificar(PASINATO, 2015, p. 543).

Ainda, Campos(2015, p. 402) destaca que a perspectiva da complexidade da violéncia
doméstica e familiar assumida pela referida lei fez com que apostasse em tratamento integral,
mas dependente de agoes articuladas entre as diversas institui¢des publicas federais, estaduais
€ municipais e com as organizacdes da sociedade civil, isto ¢, da rede de atendimento.

Destaca Meneghel(2013, p. 698) alguns aspectos relevantes apds a implantagao da Lei
Maria da Penha:

As mulheres declararam fragilidades e limitagcdes na aplicagdo do instrumento legal,
salientando o descumprimento das medidas protetivas pelos agressores e a dificuldade
dos servigos de seguranga publica efetivamente protegé-las. Dessa maneira, embora a
Lei tenha acenado com a possibilidade de protecdo e justica, essa situagdo ainda nao
se concretizou. Porém, ndo se pode minimizar a importancia do regramento legal e as
profundas mudancas propostas pela Lei, com o objetivo de universalizar o acesso a
justica a  contingentes da populagdo  historicamente  excluidos de
direitos(MENEGHEL, 2013, p. 698).

Considerando a Lei Maria da Penha um avango legislativo no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, sua vigéncia efetiva esbarra em um conjunto de obstaculos que
necessitam ser superados para que seus efeitos possam modificar comportamentos e valores
discriminatoérios e violentos(BARSTED, 2011, p. 29).

Assim, por observagdo, percebe-se que € crucial o envolvimento cada vez mais efetivo
de toda a sociedade no assunto e nas politicas publicas a serem desenvolvidas, visando
aperfeicoar e concretizar a efetividade adequada da Lei conhecida como Lei Maria da Penha,
pois assim alcangaremos uma sociedade justa e igualitaria, com respeito mutuo entre todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra as mulheres sempre foi um assunto de suma importancia e
amplamente discutido nas midias, nas redes sociais e sempre teve uma pauta constante nas
esferas publicas, na busca de politicas publicas efetivas para coibir todos os tipos de violéncias
existentes contra as mulheres.

Assim, neste trabalho foi abordada a fase de prevencao de crimes contra as mulheres e
a fase posterior, quando ela ¢ vitima de algum tipo de agressdo. Diante da ampla repercussao
nas midias deve-se considerar a necessidade constante de divulgacdo do tema, para que as
mulheres possam ser capazes de perceber se estdo passando por algum tipo de agressdo; e
também, para que possam ter conhecimento do local, de onde podem buscar acolhimento e
ajuda quando precisarem.

E importante que sejam criados mais locais de acolhimento para as mulheres que sdo
vitimas de violéncia. Valendo destacar que entre estes locais, temos as Unidades Basicas de
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Saude, onde através de profissionais qualificados, as mulheres recebem acolhimento e sejam
encaminhadas para outros 6rgaos de ajuda, dependendo do tipo de agressao.

Assim, abordou-se no trabalho um tema de extrema relevancia ¢ atualidade, uma vez
que a sociedade ¢ surpreendida, diariamente, com situagdes de violéncia contra a mulher, e
assim, deve ser conscientizada do papel fundamental e extraordinario, que cada mulher
desempenha na sociedade. Diante disso, com o cumprimento da efetividade da legislagdo em
vigor, possibilitard a respeitabilidade e dignidade da figura feminina na coletividade.
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RESUMO

Este artigo analisa os limites ¢ as garantias que regem a aplica¢do do principio da livre convicgdo motivada do juiz
na utiliza¢do da prova pericial no processo penal brasileiro. Embora o principio conceda ao magistrado a autonomia
para avaliar as provas de acordo com sua convicgao, essa liberdade encontra restri¢des fundamentais nos principios
do contraditorio, da ampla defesa e da presungdo de inocéncia. A pesquisa discute como esses limites sdo aplicados
na pratica judicial para assegurar que a analise das provas periciais seja realizada de forma equilibrada, transparente
¢ em conformidade com os direitos fundamentais do acusado. Também sdo apresentados os mecanismos de
controle, como a fundamentacgio das decisdes e a revisao pelas instancias superiores, que garantem a legalidade e
a justica das decisdes. O estudo busca contribuir para o entendimento da atuacdo judicial em contextos que exigem
uma apreciagdo critica e criteriosa das provas técnicas, reforcando a importancia de um sistema penal que respeite
tanto a autonomia judicial quanto as garantias processuais.

Palavras-chave: Livre convic¢do motivada. Prova pericial. Processo penal. Garantias processuais.
Fundamentagdo judicial

SUMMARY

This article analyzes the limits and guarantees that govern the application of the principle of motivated free
conviction of the judge in the use of expert evidence in Brazilian criminal procedure. Although the principle grants
the judge the autonomy to evaluate evidence according to their conviction, this freedom is subject to fundamental
restrictions imposed by the principles of adversarial proceedings, ample defense, and the presumption of
innocence. The research discusses how these limits are applied in judicial practice to ensure that the analysis of
expert evidence is conducted in a balanced, transparent manner and in accordance with the defendant's fundamental
rights. The paper also presents control mechanisms, such as the reasoning behind decisions and review by higher
courts, which ensure the legality and justice of judicial decisions. The study aims to contribute to the understanding
of judicial actions in contexts that require a critical and thorough assessment of technical evidence, reinforcing the
importance of a criminal justice system that respects both judicial autonomy and procedural guarantees.
Keywords: Motivated free conviction. Expert evidence. Criminal procedure. Procedural guarantees. Reasoning.

RESUMEN

Este articulo analiza los limites y las garantias que rigen la aplicacion del principio de libre conviccion motivada
del juez en el uso de la prueba pericial en el proceso penal brasilefio. Aunque el principio concede al magistrado
la autonomia para evaluar las pruebas segin su conviccidn, esta libertad encuentra restricciones fundamentales en
los principios del contradiccion, de la defensa amplia y de la presuncion de inocencia. La investigacion discute
como estos limites se aplican en la practica judicial para asegurar que el analisis de las pruebas periciales se realice
de manera equilibrada, transparente y conforme a los derechos fundamentales del acusado. También se presentan
los mecanismos de control, como la fundamentacion de las decisiones y la revision por las instancias superiores,
que garantizan la legalidad y la justicia de las decisiones. El estudio busca contribuir al entendimiento de la
actuacion judicial en contextos que requieren una apreciacion critica y criteriosa de las pruebas técnicas,
reforzando la importancia de un sistema penal que respete tanto la autonomia judicial como las garantias
procesales.

Palabras clave: Libre conviccion motivada. Prueba pericial. Proceso penal. Garantias procesales.
Fundamentacion.
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INTRODUCAO

A fundamentacdo das decisdes judiciais ¢ um dos pilares do processo penal brasileiro,
estabelecendo a base para um julgamento justo e transparente. No contexto da andlise de provas
periciais, a necessidade de uma fundamentacdo detalhada e criteriosa adquire especial
importancia, uma vez que a prova pericial, por sua natureza técnica e cientifica, envolve
conhecimentos especializados que ndo fazem parte do dominio juridico comum. O artigo 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que "todos os julgamentos dos 6rgaos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade". Esse
dispositivo normativo visa assegurar que as decisdoes dos magistrados sejam compreensiveis €
acessiveis, permitindo que as partes e a sociedade compreendam os motivos que levaram a
formagdo do convencimento judicial. Essa transparéncia ¢ crucial para garantir a legitimidade
do sistema de justica penal, especialmente em casos que envolvem provas complexas, como a
pericial.

A questdo que norteia este estudo ¢: Qual é o papel da fundamentagdo das decisdes
judiciais na andalise das provas periciais ¢ como essa fundamentacdo contribui para a
transparéncia e o controle das decisdes no processo penal brasileiro? A relevancia dessa questao
reside na necessidade de compreender como a pratica da fundamentagao influencia a qualidade
das decisdes judiciais e, consequentemente, a percepcao de justica no ambito penal. Em
processos que envolvem provas periciais, a falta de uma fundamentagdo adequada pode
comprometer o direito ao contraditorio e a ampla defesa, dificultando a revisao das decisdes
pelas instancias superiores € comprometendo a confianca da sociedade no sistema de justiga.
Assim, entender os desafios e as exigéncias relacionadas a fundamentagdo das decisdes
judiciais € essencial para promover um processo penal mais justo e equilibrado.

A justificativa para este estudo estd ancorada na importancia de fortalecer a
transparéncia e a qualidade das decisdes judiciais, especialmente no contexto de um sistema
penal que lida com a liberdade dos individuos e a integridade das provas. A clareza na
fundamentagdo ¢ um fator que contribui para a eficicia do controle jurisdicional e para a
protecdo dos direitos fundamentais, como a presungao de inocéncia e o direito de defesa. Além
disso, uma fundamentacao detalhada permite que as partes compreendam os critérios utilizados
pelo magistrado, facilitando a elaboracdo de recursos e garantindo que a anélise das provas,
incluindo as periciais, seja feita de forma imparcial e técnica.

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar a importancia da fundamentacao das decisdes
judiciais na valoracao das provas periciais, destacando seu papel na promogao da transparéncia
e do controle no processo penal. A pesquisa se propde a compreender de que forma a
fundamentagdo contribui para a legitimidade das decisdes e para a protegdo dos direitos do
acusado, assegurando um julgamento justo e transparente.

Os objetivos especificos sdo: (i) discutir como a fundamentacdo das decisdes judiciais
pode assegurar que a liberdade de valoragdo das provas pelo juiz seja exercida de forma
responsavel; (i1) examinar o papel da fundamentacao na garantia do contraditorio e da ampla
defesa em processos que envolvem provas periciais; e (iii) explorar como a fundamentagao
adequada das decisdes contribui para a revisdo das sentencgas pelas instancias superiores € para
a uniformizagdo da jurisprudéncia.
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A delimitacao do tema deste estudo centra-se na analise da fundamentacao das decisoes
judiciais no contexto da valoragdo das provas periciais no processo penal brasileiro. Embora o
principio da fundamentacdo se aplique a todas as fases do processo judicial, o presente artigo
se restringe a analise de decisdes que envolvem a interpretagdo de provas técnicas, como laudos
periciais em processos criminais. Essa delimitacdo busca proporcionar uma abordagem
especifica sobre os desafios e as exigéncias que envolvem a analise de provas complexas e
técnicas no ambito penal, sem abordar aspectos processuais civeis ou administrativos.

A metodologia de pesquisa adotada ¢ de natureza qualitativa e exploratéria, com foco
em uma revisdo bibliografica e andlise de jurisprudéncia. A revisdo bibliografica inclui a
selegdao de doutrinas juridicas de referéncia na area de direito processual penal, que discutem
os principios da fundamentagdo e da livre convic¢do motivada. Além disso, foram analisadas
decisdes de tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justica(STJ) e o Supremo
Tribunal Federal(STF), para identificar como a exigéncia de fundamentagdo ¢é aplicada na
pratica judicial em casos que envolvem provas periciais. A metodologia busca compreender os
desafios enfrentados pelos magistrados ao fundamentar suas decisdes, bem como identificar os
padrdes que tém sido adotados pelas cortes para assegurar a prote¢do dos direitos do acusado.

A estrutura do artigo estd dividida em quatro secdes principais. Apos a introdu¢do, a
primeira se¢ao aborda a relevancia da fundamentacdo das decisdes no processo penal,
enfatizando seu papel na garantia de transparéncia e legitimidade das decisdes judiciais. Em
seguida, a segunda secdo discute os limites e as responsabilidades do magistrado ao aplicar o
principio da livre convicgdo motivada, destacando a necessidade de uma fundamentagdo
robusta na analise de provas periciais. A terceira secao explora a relagdo entre fundamentagao
e controle das decisdes judiciais, analisando como a clareza nas decisdes contribui para a
revisdo pelos tribunais superiores e para a protecao dos direitos do acusado. Por fim, a conclusao
sintetiza as principais reflexdes do estudo e reafirma a importancia de uma fundamentacdo
criteriosa para a promog¢ao de um processo penal justo e transparente.

A RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO NO PROCESSO PENAL

A fundamentagdo das decisoes judiciais € um dos principios mais importantes do direito
processual penal brasileiro, estando intimamente ligada a transparéncia e a legitimidade das
decisdes proferidas pelos magistrados. Esse principio visa assegurar que as decisdes sejam
tomadas de maneira clara e fundamentada, permitindo que as partes compreendam os motivos
que levaram o juiz a formar sua convicgdo. Essa exigéncia estd consagrada no artigo 93, inciso
IX, da Constitui¢do Federal de 1988, que determina que "todos os julgamentos dos 6rgdos do
Poder Judiciario serdao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade". A
exigeéncia de fundamentagao visa evitar decisdes arbitrarias, garantindo que cada decisdo seja o
resultado de uma anélise criteriosa e que os argumentos utilizados pelo juiz estejam acessiveis
a critica das partes e a revisdo pelas instancias superiores.

No contexto do processo penal, a necessidade de fundamentagdo ¢ particularmente
relevante, pois o processo lida com direitos fundamentais como a liberdade do acusado e a
presun¢do de inocéncia. A decisdo judicial que afeta a liberdade de um individuo deve ser
motivada de forma detalhada, demonstrando que todas as provas foram analisadas de maneira
imparcial e que os argumentos das partes foram devidamente considerados. Essa pratica
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assegura que as decisdes estejam em conformidade com os principios do contraditorio e da
ampla defesa, evitando que a parte acusada seja surpreendida por uma decisdo que nao reflita
um exame profundo das provas e dos fatos apresentados no processo(GOMES, 2017).

No que diz respeito a valoracdo das provas periciais, a fundamentacao assume um papel
ainda mais critico. As provas periciais sdo produzidas a partir de metodologias cientificas que
muitas vezes escapam ao conhecimento comum dos juristas. Portanto, quando o juiz interpreta
ou até mesmo diverge das conclusdes dos laudos técnicos apresentados pelos peritos, €
fundamental que ele justifique detalhadamente suas razdes. A fundamentacao nesse caso deve
demonstrar que o magistrado compreendeu os aspectos técnicos envolvidos € que sua decisao
esta baseada em uma analise racional e criteriosa das evidéncias. Isso nao apenas fortalece a
legitimidade da decisdo, mas também assegura que ela possa ser revisada de forma eficaz pelas
instancias superiores(MACHADO, 2019).

A auséncia de uma fundamentagdo adequada pode gerar consequéncias negativas para
a legitimidade das decisodes judiciais e para a percepg¢ao de justiga pelas partes e pela sociedade.
Quando as decisdes ndao sao devidamente justificadas, as partes podem ter dificuldades em
compreender os motivos que levaram a condenacdo ou a absolvi¢do, o que enfraquece a
confianca na imparcialidade do Poder Judiciario. Além disso, a fundamentacao insuficiente
compromete a capacidade das instancias recursais de revisar a decisdo de maneira justa, uma
vez que os tribunais superiores dependem da clareza das razdes apresentadas para avaliar se
houve respeito ao devido processo legal(PAULO et al., 2020).

A pratica de fundamentar detalhadamente as decisdes contribui também para a
seguranga juridica, pois oferece previsibilidade as partes e garante que decisdes semelhantes
sejam tomadas com base em critérios semelhantes. No contexto das provas periciais, i1Ss0 €
especialmente importante, pois permite que se desenvolvam padrdes de interpretagdo das
provas técnicas, contribuindo para a uniformidade na jurisprudéncia e para a estabilidade do
direito. A clareza na fundamentacdo das decisdes € um requisito essencial para assegurar que o
processo penal nao seja apenas um instrumento de aplicagao da lei, mas também um meio de
efetivacao dos direitos fundamentais(COMELLI, 2020).

Portanto, a relevancia da fundamentagdo no processo penal vai além de uma mera
exigencia formal; ela € um instrumento de garantia da justi¢a e da transparéncia nas decisoes
judiciais. Ao permitir que as partes compreendam os fundamentos da decisdo e possam
contesta-la de maneira informada, a fundamentagdo assegura que o julgamento seja realizado
de forma democratica e que a liberdade de valoragdo do juiz seja exercida de maneira
responsavel e controlada. Isso ¢ particularmente importante em um cenario em que as provas
periciais desempenham um papel decisivo, exigindo uma analise criteriosa e bem justificada
para garantir que a busca pela verdade material ndo comprometa os direitos do acusado.

FUNDAMENTACAO E LIVRE CONVICCAO MOTIVADA: LIMITES E
RESPONSABILIDADES

A aplicacdo do principio da livre conviccdo motivada no processo penal brasileiro
confere ao juiz a liberdade de avaliar as provas de acordo com sua interpretagdo, considerando
as particularidades de cada caso. Esse principio ¢ fundamental para garantir que o magistrado
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nao esteja vinculado a uma visao rigida das provas, permitindo que sua andlise se adapte as
nuances dos casos concretos. No entanto, essa liberdade ndo ¢ absoluta e encontra importantes
limites, especialmente quando envolve a valoragdo de provas periciais. A exigéncia de
fundamentag¢do robusta e criteriosa ¢ um dos principais freios a atuagdo do juiz, assegurando
que sua liberdade de avaliagdo seja exercida de forma responsavel e controlada.

A livre convicgdo motivada, apesar de garantir autonomia ao magistrado, precisa ser
compativel com os direitos fundamentais do acusado, como o contraditorio, a ampla defesa e a
presungao de inocéncia. A fundamentacao das decisdes funciona, nesse contexto, como uma
garantia para as partes de que o juiz nao se afastara de um exame objetivo e racional das provas.
Quando se trata de provas periciais, que envolvem questdes técnicas e cientificas, ¢
indispensavel que o magistrado demonstre um entendimento claro dos elementos apresentados
pelos peritos. Caso decida divergir das conclusdes periciais, ele deve apresentar argumentos
que justifiquem essa divergéncia de forma clara e compreensivel(GENTIL, 2017).

A exigéncia de fundamentagdo detalhada € particularmente relevante em situagdes em
que a prova pericial apresenta conclusdes divergentes ou quando existem diferentes
interpretagdes técnicas. Nesses casos, a decisdo do juiz de aceitar ou rejeitar uma determinada
interpretagdo técnica deve ser amplamente justificada, demonstrando que houve uma anélise
critica e ndo apenas uma aceitagdo automatica dos laudos. A auséncia de uma explicagao
adequada pode ser considerada uma violagdo ao principio do devido processo legal e
comprometer a validade da decisdo. Além disso, a falta de fundamentacdo robusta pode
dificultar a andlise das instancias superiores, prejudicando o controle sobre a aplica¢do do
principio da livre conviccado(MACHADO, 2019).

Ao decidir sobre provas periciais, o juiz deve estar ciente de que sua interpretagdo pode
ter impactos profundos no desfecho do processo penal. A valoragdo de uma prova técnica
muitas vezes define a materialidade de um crime ou a autoria, influenciando diretamente na
condenacdo ou absolvi¢dao do réu. Por isso, a fundamentagdo detalhada da decisdo ndo apenas
protege os direitos do acusado, mas também assegura que o processo de formacdao do
convencimento do juiz seja transparente e acessivel ao controle das partes e das instancias
superiores(PAULO et al., 2020). Esse controle ¢ fundamental para evitar que a liberdade de
interpretagdo do magistrado comprometa a imparcialidade do julgamento.

Outro aspecto relevante ¢ o dever de fundamentagdo como forma de garantir a
imparcialidade do juiz. Ao demonstrar os motivos que levaram a sua decisdo, o magistrado se
compromete a expor sua linha de raciocinio, tornando a decisdo passivel de questionamento e
de revisdo. Esse procedimento ¢ crucial em processos que envolvem provas periciais, uma vez
que a exposi¢do detalhada dos fundamentos permite que as partes avaliem se houve uma
interpretagdo correta dos laudos técnicos ou se a decisao se baseou em uma leitura distorcida
das evidéncias. A transparéncia proporcionada pela fundamentacido das decisdes €, portanto,
um elemento que contribui para a constru¢ao de um processo penal mais justo e equilibrado
(COMELLLI, 2020).

Assim, a liberdade conferida ao juiz pelo principio da livre convic¢do motivada deve
ser exercida com responsabilidade e rigor técnico, especialmente na anélise de provas periciais.
A fundamentacdo detalhada das decisdes funciona como um mecanismo de controle, garantindo
que a interpretacdo das provas seja realizada de forma racional e transparente, respeitando os
direitos do acusado e promovendo um julgamento justo. Ao exigir que o magistrado justifique
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detalhadamente suas escolhas, a fundamentacdo assegura que a busca pela verdade nao
comprometa os principios que regem o processo penal, fortalecendo a confianga na justica e a
protecao dos direitos individuais.

TRANSPARENCIA E CONTROLE DAS DECISOES JUDICIAIS NO PROCESSO
PENAL

A transparéncia das decisoOes judiciais e o controle exercido pelas instancias superiores
sdo elementos centrais para a garantia de um processo penal justo e eficiente. A fundamentacao
detalhada das decisdes judiciais ¢ fundamental para assegurar que a analise das provas,
especialmente as de natureza pericial, seja feita de forma transparente, permitindo que as partes
compreendam os critérios utilizados pelo magistrado para formar sua convicgdo. Essa clareza
na exposi¢ao dos argumentos nao apenas fortalece o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
mas também viabiliza uma revisdo mais eficaz pelas instancias superiores, garantindo que
eventuais erros ou excessos sejam corrigidos ao longo do processo.

O controle das decisdes judiciais por meio dos recursos permite que os tribunais de
segunda instancia e superiores, como o Tribunal de Justica (TJ) e o Superior Tribunal de Justica
(STJ), avaliem se a decisdo de primeira instancia respeitou os direitos fundamentais das partes
e seguiu os critérios legais na valoracdo das provas. Quando o magistrado apresenta uma
fundamentagdo detalhada e justificada, os tribunais superiores podem analisar a adequacao da
interpretagdo das provas periciais e verificar se a decisdo atendeu aos principios constitucionais,
como a presuncao de inocéncia e o devido processo legal(LIMA, 2016).

A fundamentag¢do robusta ¢ um requisito essencial para o exercicio do controle
jurisdicional, especialmente em casos que envolvem provas técnicas e cientificas. A revisao
pelas instancias superiores depende da clareza dos argumentos apresentados pelo juiz, uma vez
que a fundamentacao adequada permite que os tribunais compreendam a ldgica adotada para a
interpretagdo dos laudos periciais e os critérios utilizados para valorizd-los. Isso ¢
particularmente relevante em situagdes onde o juiz opta por divergir das conclusdes dos peritos,
ja que uma explicacdo insuficiente pode inviabilizar uma revisdo justa e aprofundada da
decisao(PAULO et al., 2020).

Além de possibilitar a correcdo de decisdes eventualmente equivocadas, a
fundamentagdo detalhada contribui para a uniformizacdo da jurisprudéncia, promovendo uma
interpretacdo mais consistente das provas periciais. A andlise de recursos por tribunais
superiores oferece a oportunidade de estabelecer parametros sobre a correta interpretagdo dos
laudos técnicos, orientando os juizes de primeira instancia sobre os critérios a serem adotados
em situagdes similares. Dessa forma, a fundamentagdo das decisdes ndo apenas assegura a
transparéncia do processo, mas também ajuda a construir um sistema de justica mais previsivel
e seguro para as partes, reforcando a seguranca juridica(MACHADO, 2019).

A exigéncia de fundamentacdo também desempenha um papel importante no
fortalecimento da confianga da sociedade no sistema de justica penal. A transparéncia das
decisdes, ao permitir que as razdes que levaram ao julgamento sejam amplamente conhecidas,
garante que o processo penal seja visto como um instrumento de justiga € ndo como um espago
de arbitrariedades. Essa confianca ¢ essencial para a legitimidade do Poder Judiciério, uma vez
que a percepgao de que as decisdes sao tomadas de maneira transparente e criteriosa contribui
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para a aceitacdo social das sentencas, mesmo em casos de grande complexidade
técnica(COMELLI, 2020).

Por fim, a relagdo entre fundamentacao e controle no processo penal também se reflete
na protecao dos direitos do acusado. A clareza dos motivos que levaram a valoragdo de uma
prova pericial, por exemplo, permite que a defesa identifique eventuais falhas na analise e
formule recursos mais precisos e fundamentados. Isso assegura que o direito ao contraditdrio
seja efetivamente respeitado, possibilitando que o acusado exerca sua defesa de maneira plena
e que suas alegacoes sejam devidamente consideradas nas instancias recursais. Desse modo, a
fundamentagao detalhada ¢ uma garantia de que a liberdade de valoragdo do juiz seja
equilibrada pelo direito de defesa, promovendo um processo penal que respeite os principios
constitucionais e assegure um julgamento justo(GENTIL, 2017).

Portanto, a transparéncia e o controle das decisdes judiciais por meio de uma
fundamentagdo detalhada sdo elementos essenciais para a efetividade do processo penal. A
clareza na exposicdo dos argumentos do juiz ndo apenas facilita o exercicio do controle
jurisdicional pelas instdncias superiores, mas também promove uma interpretagdo mais
coerente das provas periciais e fortalece a confianca da sociedade na justica. A pratica de
fundamentar de forma rigorosa as decisdes ¢, assim, um requisito indispensavel para garantir
que a aplicag@o do principio da livre conviccdo motivada esteja sempre alinhada aos direitos
fundamentais e ao devido processo legal.

FUNDAMENTACAO DAS DECISOES E A PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A fundamentacao das decisdes judiciais ¢ diretamente associada a protecao dos direitos
fundamentais do acusado, como o contraditério, a ampla defesa e a presungdo de inocéncia, que
sdo pilares do processo penal brasileiro. Esses direitos garantem que o acusado tenha a
oportunidade de conhecer, questionar e influenciar a interpretagdo das provas apresentadas no
processo, incluindo as de natureza pericial. A clareza e a precisdo na fundamentagdo das
decisOes sdo essenciais para assegurar que o acusado tenha plena ciéncia dos motivos que
levaram o magistrado a uma determinada conclusdo, especialmente em casos complexos que
envolvem provas técnicas.

O principio do contraditorio, consagrado no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal de 1988, estabelece que as partes t€ém o direito de serem ouvidas e de participar da
producdo e da valoragdo das provas. No contexto das provas periciais, o contraditdrio técnico
permite que o acusado e sua defesa possam contestar os laudos apresentados, oferecendo
contraprovas ou argumentos que questionam a validade e a interpretacdo dos resultados
periciais. A fundamentacdo detalhada das decisdes, ao explicitar como o juiz avaliou esses
argumentos e por que optou por aceitar ou rejeitar determinadas provas, € fundamental para que
o direito ao contraditorio seja efetivamente respeitado. Sem uma motivacdo clara, o
contraditorio torna-se meramente formal, impossibilitando que a defesa compreenda as razdes
que levaram a decisdo e que, consequentemente, exerca de maneira eficaz o seu direito de
recorrer(SANTOS, 2013).

A ampla defesa, por sua vez, assegura ao acusado a possibilidade de utilizar todos os
meios legais para provar sua inocéncia e contestar as acusagoes. A fundamentacgao das decisdes
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judiciais deve refletir que o juiz considerou todas as alegacdes e provas apresentadas pela
defesa, mesmo que venha a rejeita-las. Essa pratica garante que o julgamento ndo seja pautado
apenas na perspectiva acusatdria, mas em uma analise equilibrada dos elementos trazidos por
ambas as partes. A falta de fundamentagdo detalhada sobre as razdes pelas quais as provas da
defesa foram desconsideradas pode comprometer a integridade do julgamento e constituir uma
violacao ao direito a ampla defesa(MACHADO, 2019).

A presungao de inocéncia, prevista no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao Federal, ¢
outro direito fundamental que deve ser assegurado por meio de uma fundamentacao robusta das
decisoes judiciais. Este principio determina que o acusado seja considerado inocente até que
haja prova cabal de sua culpa. Em situagdes onde as provas periciais sao inconclusivas ou
apresentam interpretacdes divergentes, a fundamentagdo da decisdo deve explicitar claramente
como o juiz superou as duvidas existentes para formar sua convicgao sobre a culpabilidade do
réu. A auséncia de uma justificativa adequada pode levar a condenacdes baseadas em
incertezas, contrariando o principio do in dubio pro reo, que determina que a duvida deve
favorecer o acusado (VASCONCELLOQOS, 2015).

A fundamentagdao também desempenha um papel crucial na protecdo dos direitos
fundamentais do acusado ao permitir que as instancias superiores realizem uma revisao
completa e justa das decisdes de primeira instdncia. Quando o juiz detalha os motivos que o
levaram a uma determinada decisdo, ele proporciona aos tribunais superiores os elementos
necessarios para avaliar se o julgamento respeitou os principios do devido processo legal e da
imparcialidade. Esse controle jurisdicional ¢ um mecanismo que garante que os direitos do
acusado sejam protegidos ao longo de todo o processo, permitindo que eventuais injusticas
sejam corrigidas e que a decisdo final esteja em consondncia com os valores constitucionais
(LIMA, 2016).

Além disso, a fundamentagao robusta contribui para a transparéncia do processo penal,
garantindo que a decisdo judicial seja compreensivel ndo apenas para as partes envolvidas, mas
também para a sociedade. A publicidade das razdes que embasam as decisoes € um dos fatores
que sustentam a legitimidade do sistema de justica, permitindo que a sociedade avalie se a
atuacdo dos juizes € compativel com os principios de justi¢a e equidade. No caso de provas
periciais, essa transparéncia € particularmente relevante, pois evita que o conhecimento técnico
dos peritos seja utilizado de forma indiscriminada, sem que as partes possam questiona-lo de
forma efetiva (COMELLI, 2020).

Portanto, a relag@o entre a fundamentacao das decisdes judiciais e a protecao dos direitos
fundamentais do acusado ¢ um aspecto central para a garantia de um julgamento justo no
processo penal. A pratica de fundamentar de forma detalhada as razdes que levaram a valoragao
das provas, especialmente as periciais, assegura que o processo seja conduzido de maneira
equilibrada, respeitando a igualdade de armas entre acusacdo e defesa. Ao promover um
ambiente onde as decisdes sdo tomadas com clareza e responsabilidade, a fundamentagao
fortalece a confianca na justiga e contribui para a realizagdo de um processo penal que seja, ao
mesmo tempo, eficiente e comprometido com a prote¢ao dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fundamentacdo das decisdes judiciais representa um alicerce essencial para a
integridade do processo penal brasileiro, especialmente quando se trata da analise de provas
periciais. Este artigo buscou evidenciar como a exigéncia de fundamentagdo detalhada atua
como um mecanismo que equilibra a liberdade de interpretacao do juiz, conferida pelo principio
da livre convicgao motivada, e a necessidade de proteger os direitos fundamentais do acusado,
como o contraditorio, a ampla defesa e a presuncao de inocéncia. Ao permitir que as decisdes
sejam compreendidas e, se necessario, contestadas pelas partes, a fundamentagdo promove uma
justica mais transparente e acessivel.

A andlise demonstrou que a fundamentacao das decisdes é mais do que uma formalidade
juridica; ela ¢ um meio pelo qual o magistrado expde seu raciocinio e justifica as escolhas feitas
durante o julgamento. No caso das provas periciais, cuja interpretacdo frequentemente envolve
aspectos técnicos e cientificos complexos, a necessidade de uma explicagdo clara se torna ainda
mais crucial. A fundamentagdo robusta assegura que a decisdo judicial esteja embasada em uma
analise critica dos laudos e que qualquer divergéncia com os peritos seja justificada de forma
compreensivel. Dessa maneira, evita-se que a autonomia do juiz se transforme em
arbitrariedade e se garante que o julgamento respeite os principios constitucionais.

A fundamentacao das decisdes judiciais também desempenha um papel vital no controle
das decisoes pelo sistema recursal. Quando as instancias superiores dispdoem de uma decisdo
bem fundamentada, t€m melhores condi¢des de avaliar a conformidade da interpretagdo das
provas com o devido processo legal e de corrigir possiveis injustigas. Esse processo de controle
contribui para a uniformidade da jurisprudéncia e para a previsibilidade das decisdes judiciais,
fortalecendo a seguranga juridica e a confianca da sociedade no sistema de justica.

Outro aspecto destacado ¢ a importancia da fundamentagao na prote¢ao dos direitos do
acusado, que, por meio de uma decisdo bem motivada, tem acesso a uma defesa mais eficaz e
a recursos mais bem fundamentados. A pratica de fundamentar as decisoes de forma criteriosa
fortalece o exercicio do contraditério, garantindo que a defesa possa entender e contestar os
argumentos utilizados pelo magistrado. Essa postura ¢ indispensdvel para assegurar que o
processo penal seja, a0 mesmo tempo, um instrumento de busca pela verdade e de protecao da
dignidade e dos direitos dos individuos.

Conclui-se, portanto, que a fundamentacdo das decisdes judiciais na analise de provas
periciais ¢ um elemento indispensdvel para a promoc¢do de um processo penal justo e
equilibrado. Ela atua como um elo que conecta a autonomia do juiz a necessidade de
transparéncia e controle, garantindo que as decisdes sejam tomadas de maneira responsavel e
em conformidade com os valores democraticos e constitucionais. Ao fortalecer a clareza e a
responsabilidade na motivagdo das decisdes, a fundamentacao contribui para um sistema de
justica que seja, ao mesmo tempo, eficaz na aplicacao da lei e comprometido com a protecao
dos direitos fundamentais. A pratica de fundamentar detalhadamente as decisdes ndao apenas
reforca a legitimidade do sistema de justica, mas também consolida o papel do processo penal
como um instrumento de realizagdo de justica em uma sociedade democrética.
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