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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publica¢Bes predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢cbes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da producao intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagdo académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliagdo por pares, assegurando integridade metodoldgica,
consisténcia tedrica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulacdo responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missao institucional consiste em promover a publicacgdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexao critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producao cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periédico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versées impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publicacbes, mediante associacao ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuacdo
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organizacdes cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestao de periodicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacao
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promocdo de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inova¢do, o impacto social da ciéncia e a construcdo de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periddico. Ao
incentivar a interlocu¢do entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
didlogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminacao cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetérias de producao intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos periodicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promocdo de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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Expediente Editorial

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu propédsito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacao e selecdao editorial, o periddico reafirma sua vocacao institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formacdo de novas geracdes de
pesquisadores.

Diretor Geral Caracteristicas do Periddico
Dr. Luan Trindade Periodicidade:
Responsavel pela direcdao estratégica do Mensal
periédico, conduz a governanca institucional da Idiomas de Publica¢ao:
revista, assegurando o alinhamento entre Portugués, Inglés e Espanhol
politica  editorial, expansao cientifica e Plataforma Editorial:
fortalecimento das relagdes académicas Open Journal Systems (O)S)
nacionais e internacionais. Registro Internacional:

SSN 3085-654X
Diretora Administrativa Identificacao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref
Profa. PhD Vanessa Sales
Docente e pesquisadora, com trajetoria

consolidada na &rea académica, coordena os Contato Editorial

processos organizacionais e de gestao editorial,

contribuindo diretamente para a qualidade Para esclarecimentos, submissdes, parcerias

cientifica, ética e institucional das publicacdes. institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se

Editor de Design Grafico e Diagramacao a disposicao através do e-mail:

publicacao@iiscientific.com
Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual, Endereco Institucional
normatizacdo grafica e composicdo editorial,

assegurando harmonia estética, legibilidade Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil
académica e conformidade técnica das edicdes. Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande

CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuagdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edi¢do publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliagao cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacao institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacao entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periodico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliacdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com solida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodoldgica, contribuicdo tedrica e adequagao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periddico.

Pareceristas
Ciéncias da Educacao Editor Gerente
Dr. Carlos Mendonca Rayane Priscila Santos de Souza
Dr. Marcelo Pertussatti
Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Ciéncia da Saude Eloisa Barbara Rodrigues Lima
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Ciéncias Juridicas Priscila de Fatima Lima Schio
Dr. Avelino Thiago Lucas Teotdnio Vieira
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy Editor Técnico

Balbino Junior
Educacao Inclusiva

Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva Administrador do Sistema OJS
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos Vitor Santos
Tecnologia

Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio
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CONTABILIDADE ELEITORAL E ETICA PUBLICA: UM
ALINHAMENTO NECESSARIO PARA A TRANSPARENCIA
DEMOCRATICA

ELECTORAL ACCOUNTING AND PUBLIC ETHICS: A NECESSARY
ALIGNMENT FOR DEMOCRATIC TRANSPARENCY

CONTABILIDAD ELECTORAL Y ETICA PUBLICA: UNA ALINEACION
NECESARIA PARA LA TRANSPARENCIA DEMOCRATICA

RESUMO

A contabilidade eleitoral e a ética publica séo pilares essenciais para a consolidagdo da transparéncia
e o fortalecimento da democracia. Este artigo analisa a intrinseca relagéo entre a prestagéo de contas
de campanhas eleitorais e os principios da ética na gestao publica, destacando como um alinhamento
rigoroso entre ambos é fundamental para garantir a lisura dos processos eleitorais e a confianga dos
cidadaos nas instituicdes. A pesquisa, de natureza bibliografica, explora a legislacao eleitoral brasileira,
a producdo académica sobre o tema e os mecanismos de controle social, evidenciando que a
contabilidade ndo deve ser vista apenas como uma obrigagdo formal, mas como um instrumento de
accountability democratica. A analise dos dados revela que, apesar dos avangos normativos, persistem
desafios significativos na fiscalizagcdo e na efetividade da transparéncia, o que demanda um
aprimoramento continuo dos mecanismos de controle e uma maior conscientizagdo da sociedade sobre
a importancia do acompanhamento das contas eleitorais. Conclui-se que a sinergia entre contabilidade
eleitoral e ética publica € um requisito indispensavel para a prevengéo da corrupgado, a promogao da
equidade na disputa politica e a legitimagéo do poder em um Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Contabilidade eleitoral; ética publica; transparéncia; democracia;

accountability.

ABSTRACT

Electoral accounting and public ethics are essential pillars for the consolidation of transparency and the
strengthening of democracy. This article analyzes the intrinsic relationship between the accountability
of electoral campaigns and the principles of ethics in public management, highlighting how a rigorous
alignment between both is fundamental to ensure the fairness of electoral processes and citizens' trust
in institutions. The research, of a bibliographic nature, explores Brazilian electoral legislation, academic
production on the subject, and social control mechanisms, showing that accounting should not be seen
only as a formal obligation, but as an instrument of democratic accountability. The data analysis reveals
that, despite normative advances, significant challenges persist in the inspection and effectiveness of
transparency, which demands a continuous improvement of control mechanisms and greater awareness
of society about the importance of monitoring electoral accounts. It is concluded that the synergy
between electoral accounting and public ethics is an indispensable requirement for the prevention of
corruption, the promotion of equity in the political dispute, and the legitimation of power in a Democratic
State of Law.

Keywords: Electoral accounting; public ethics; transparency; democracy;
accountability.

RESUMEN

La contabilidad electoral y la ética publica son pilares esenciales para la consolidacion de la
transparencia y el fortalecimiento de la democracia. Este articulo analiza la intrinseca relacion entre la
rendicion de cuentas de las campafias electorales y los principios de la ética en la gestion publica,
destacando como una rigurosa alineacion entre ambos es fundamental para garantizar la equidad de
los procesos electorales y la confianza de los ciudadanos en las instituciones. La investigacion, de
naturaleza bibliografica, explora la legislacidon electoral brasilefia, la producciéon académica sobre el
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tema y los mecanismos de control social, evidenciando que la contabilidad no debe ser vista solo como
una obligacion formal, sino como un instrumento de rendicién de cuentas democratica. El analisis de
los datos revela que, a pesar de los avances normativos, persisten desafios significativos en la
fiscalizacion y la efectividad de la transparencia, lo que demanda una mejora continua de los
mecanismos de control y una mayor conciencia de la sociedad sobre la importancia del seguimiento de
las cuentas electorales. Se concluye que la sinergia entre contabilidad electoral y ética publica es un
requisito indispensable para la prevencion de la corrupcion, la promocion de la equidad en la disputa
politica y la legitimacién del poder en un Estado Democratico de Derecho.

Palavras-clave: Contabilidad electoral; ética publica; transparencia; democracia;
rendicion de cuentas.

1 INTRODUCAO

A consolidagao de um regime democratico pressupde, fundamentalmente, a
existéncia de mecanismos que assegurem a transparéncia dos processos politicos e
a responsabilidade dos agentes publicos perante a sociedade. Em um Estado
Democratico de Direito, a legitimidade do poder emana da vontade popular, expressa
por meio de eleigdes livres e justas. Contudo, a integridade desses processos €&
constantemente desafiada pela influéncia do poder econbémico, que pode gerar
desigualdades na disputa eleitoral e fomentar praticas corruptas. Nesse contexto, a
interseccéo entre a contabilidade eleitoral e a ética publica emerge como um campo
de estudo e de atuagado crucial, cujo alinhamento se torna indispensavel para o

fortalecimento das instituicbes e a manutencéo da confiang¢a dos cidadaos.

A relacao entre financiamento de campanhas e a governanga publica tem sido
um tema central no debate académico e politico brasileiro. A forma como os recursos
sado arrecadados e gastos durante as eleicdes nao apenas impacta o resultado das
urnas, mas também molda as futuras decisdes dos governantes eleitos. A auséncia
de um controle rigoroso e transparente sobre as finangas eleitorais abre margem para
0 abuso de poder econémico, a captura do Estado por interesses privados e a
perpetuacdo de um ciclo vicioso de corrupgdo que mina as bases da democracia.
Como adverte Behn (1998), a busca por uma accountability democratica € um desafio
constante na gestdo publica moderna, exigindo mais do que simples prestacao de

contas, mas uma verdadeira responsabilizagao perante o publico.

Diante desse cenario, a contabilidade eleitoral transcende sua funcgao
meramente burocratica de registro de receitas e despesas. Ela se configura como um
poderoso instrumento de controle social e de garantia da conformidade legal,
permitindo que a Justica Eleitoral, os partidos politicos, a midia e, principalmente, os
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cidaddos fiscalizem a origem e o destino dos recursos que financiam a atividade
politica. A correta aplicagdo das normas contabeis, alinhada aos principios da
transparéncia, permite identificar irregularidades, como o uso de “caixa dois” e
doacdes de fontes vedadas, que comprometem a lisura do pleito. A transparéncia,
nesse sentido, € um pilar para a governanga, como destacado por Mota Filho (2019)

ao analisar o caso brasileiro.

Paralelamente, a dimens&o da ética publica impde um conjunto de valores e
deveres que devem nortear a conduta de candidatos e gestores. Nao basta cumprir
as formalidades legais da prestagcédo de contas; é preciso que a atuagédo dos agentes
politicos seja pautada pela probidade, pela impessoalidade e pelo interesse publico.
A ética na politica ndo se resume a auséncia de corrupgao, mas se manifesta na busca
ativa pela equidade, pela justi¢ca e pelo bem comum. A sinergia entre a contabilidade
eleitoral e a ética publica, portanto, representa a uniao entre o controle formal e a
responsabilidade moral, elementos indissocidaveis para uma governanca integra e

democratica.

O presente artigo tem como objetivo central analisar de que forma o
alinhamento entre a contabilidade eleitoral e a ética publica pode fortalecer a
transparéncia democratica no Brasil. Para tanto, busca-se investigar os avangos e os
desafios da legislagéo e da fiscalizagdo das contas de campanha, bem como o papel
dos mecanismos de accountability e controle social nesse processo. A relevancia
deste estudo reside na necessidade de aprofundar a compreensdo sobre como a
transparéncia financeira nas eleigdes contribui para a prevencao da corrupgao, para
a promog¢ao de uma competicdo politica mais justa e para a legitimagdo do mandato

popular, fortalecendo a qualidade da democracia brasileira.

Para alcancgar o objetivo proposto, este trabalho foi estruturado em cinco
secoes, além desta introdugado. A segunda secao apresenta o referencial teérico, que
aborda os conceitos de contabilidade eleitoral, ética publica e transparéncia
democratica. A terceira secdo detalha a metodologia de pesquisa bibliografica
adotada. Na quarta se¢ao, sao apresentados e discutidos os resultados da analise da
legislacéo e da produgdo académica sobre o tema. Por fim, a quinta sec¢ao traz as

consideracgdes finais, sintetizando as principais conclusées do estudo e apontando
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possiveis caminhos para o aprimoramento dos mecanismos de controle e

transparéncia no processo eleitoral brasileiro.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade eleitoral como instrumento de transparéncia

A contabilidade eleitoral, em uma perspectiva estritamente técnica,
compreende o registro sistematico das receitas e despesas de campanhas politicas,
em conformidade com as normas estabelecidas pela Justica Eleitoral. No entanto, sua
relevancia transcende a mera escrituracdo contabil, posicionando-se como um pilar
fundamental para a transparéncia e a accountability no processo democratico. A
prestacdao de contas ndo € um fim em si mesma, mas um meio pelo qual se busca
garantir a lisura da competicdo eleitoral, coibindo o abuso de poder econémico e
assegurando que a vontade do eleitor ndo seja indevidamente influenciada por
recursos de origem ilicita ou nédo declarada. A transparéncia das financas de
campanha é, portanto, uma condigao essencial para a legitimidade do mandato eletivo

e para a confianca publica nas instituicoes.

Nesse sentido, a legislagédo brasileira tem evoluido na tentativa de aprimorar
0s mecanismos de controle e publicidade das contas eleitorais. A Lei n°® 9.504/1997,
conhecida como a Lei das Eleicbes, estabelece as diretrizes gerais para a
arrecadacao e os gastos de recursos, bem como para a respectiva prestacdo de
contas. As reformas subsequentes, como a minirreforma de 2015 (Lei n°
13.165/2015), buscaram introduzir maior rigor e transparéncia, como a
obrigatoriedade da divulgacao dos dados em tempo real pela internet. Essa evolugao
normativa reflete uma crescente conscientizagao sobre a importancia da contabilidade
como ferramenta de controle. Conforme destacam Pinto, Bonotto e Orth (2024), a
contabilidade eleitoral se apresenta como um mecanismo de transparéncia e
accountability, especialmente na fungdo de garantir que a legislacao eleitoral seja
cumprida no que tange o financiamento das campanhas e a prestacao de contas.

A analise aprofundada da contabilidade no contexto eleitoral revela sua dupla
fungdo: informativa e de controle. A fungéo informativa consiste em fornecer dados
claros e acessiveis a todos os cidadaos sobre quem financia as campanhas e como

os recursos sao utilizados. Essa publicidade é crucial para o exercicio do controle
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social, permitindo que eleitores, imprensa e organizagdes da sociedade civil fiscalizem
os candidatos e partidos. A fungéo de controle, por sua vez, esta ligada a atuagao da
Justica Eleitoral e dos Tribunais de Contas, que utilizam os dados contabeis para
verificar a legalidade e a legitimidade das movimentagdes financeiras, aplicando as
sangdes cabiveis em caso de irregularidades. A esse respeito, a contribuicdo de
Saldanha e Silva (2020) sobre a transparéncia e a accountability no sistema de
votacao eletronica brasileiro, embora focada em outro aspecto do processo eleitoral,
reforca a importancia de mecanismos que permitam a verificagao e a auditoria para a

construgéo da confiancga.

A transparéncia na contabilidade eleitoral € um dos pilares da governancga
publica, como bem aponta a literatura especializada. Um governo transparente €&
aquele que nao apenas disponibiliza informacdées, mas o faz de maneira clara,
compreensivel e tempestiva, permitindo que os cidadaos participem ativamente do
debate publico e da fiscalizagdo dos atos governamentais. No contexto eleitoral, isso
significa que os dados sobre o financiamento de campanhas devem ser facilmente
acessiveis e compreensiveis para o cidadao comum, € nao apenas para especialistas.
A complexidade das normas e a linguagem técnica muitas vezes dificultam o controle
social, tornando a transparéncia mais formal do que efetiva. A esse respeito, a reflexao
de Strieder (2004) sobre a transparéncia democratica é pertinente, ao argumentar que
a eficiéncia dos gastos publicos e a conscientizacao ética e democratica dos cidadaos

sao fundamentais para a consolidagdo da democracia.

Apesar dos avancos, a efetividade da contabilidade eleitoral como instrumento
de transparéncia ainda enfrenta desafios significativos. A existéncia de “caixa dois”, a
utilizacédo de “laranjas” para doacbes e outras formas de burlar a legislagao
demonstram que o controle formal, por si s6, é insuficiente. E preciso que haja uma
fiscalizacdo mais rigorosa e uma punicao mais célere e efetiva para os infratores. Além
disso, €& fundamental investir na educacdo politica dos cidadaos, para que
compreendam a importancia de acompanhar as contas de campanha e saibam como
utilizar as ferramentas de transparéncia disponiveis. A esse respeito, a analise de
Cervi (2010) sobre o financiamento de campanhas e o desempenho eleitoral no Brasil
oferece insights valiosos sobre as complexas relagdes entre dinheiro e politica, e os

desafios para um controle efetivo.
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Em suma, a contabilidade eleitoral € muito mais do que um conjunto de
procedimentos técnicos; € um campo em disputa, no qual se confrontam interesses
diversos e se joga o proprio futuro da democracia. A luta por uma contabilidade
eleitoral mais transparente e eficaz €, em ultima analise, a luta por um processo
politico mais justo, equitativo e verdadeiramente representativo da vontade popular. A
transparéncia, como afirmam diversos autores, ndo € um luxo, mas uma necessidade
para a saude da democracia. A obra de Androniceanu (2021) reforca essa visao, ao
tratar a transparéncia na administracdo publica como um desafio para a boa

governanga democratica, destacando seu valor ético derivado da confianga publica.
2.2 Etica publica e sua interface com a accountability eleitoral

A ética publica constitui a base moral sobre a qual se assenta a legitimidade
da administragao publica e a confianga dos cidadaos no Estado. Ela transcende o
mero cumprimento da lei, abarcando um conjunto de principios e valores — como a
honestidade, a integridade, a impessoalidade e a primazia do interesse publico — que
devem orientar a conduta dos agentes estatais em todas as suas agdes. No contexto
de uma democracia, a ética assume uma dimensao ainda mais crucial, pois a conduta
dos governantes e representantes eleitos reflete diretamente na percepcédo da
sociedade sobre a justica e a equidade do sistema politico. A auséncia de um
comportamento ético corréi a credibilidade das instituicdes e alimenta um sentimento

de ceticismo e alienagéao politica, que é prejudicial a saude do regime democratico.

A interface entre a ética publica e o processo eleitoral é particularmente
sensivel, pois é durante as eleigdes que se estabelece o pacto de representagao entre
eleitores e eleitos. A forma como os candidatos financiam e conduzem suas
campanhas € um indicativo fundamental de seu compromisso com o0s principios
éticos. A utilizacao de recursos nao declarados, a troca de favores e o abuso do poder
econdmico nao sado apenas infragdes legais, mas violagdes éticas que comprometem
a integridade da competigao e a futura atuagao do eleito. Nesse contexto, a discusséo
sobre a moralidade na politica é central. Conforme argumenta Reis (2009), o clamor
por ética publica encontrou tradugcao nos discursos produzidos em torno da ideia de
reforma do Estado, promovendo a modernizagdo de modo a garantir transparéncia
nas atividades governamentais e combater a corrupg¢ao, vista como um entrave ao

desenvolvimento.
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Nesse cenario, o conceito de accountability emerge como um mecanismo
essencial para a efetivagao da ética publica. A accountability, ou prestagao de contas
e responsabilizacao, refere-se a obrigagcado que os governantes tém de justificar seus
atos e de serem submetidos a possiveis sancdes. A literatura especializada, como a
obra de Willeman (2017), costuma distinguir entre a accountability vertical, exercida
pelos cidadaos por meio do voto, e a accountability horizontal, que ocorre entre as
préprias instituicbes estatais (como o controle do Legislativo sobre o Executivo ou a
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas). As eleicdes sdo o principal instrumento da
accountability vertical, momento em que os cidaddos podem premiar ou punir 0s

governantes com base em seu desempenho e conduta, incluindo a ética.

A contabilidade eleitoral, ao fornecer informacdes detalhadas sobre o
financiamento das campanhas, torna-se uma ferramenta vital para o exercicio da
accountability eleitoral. E por meio da andlise das prestacées de contas que os
eleitores, a imprensa e os 6rgaos de controle podem avaliar se a conduta de um
candidato se alinha aos padrdes éticos e legais exigidos. Uma prestagcéo de contas
transparente e fidedigna fortalece a capacidade do cidadao de fazer escolhas
informadas e de cobrar responsabilidade de seus representantes. A relagdo entre
governanga e responsabilizagéo € indissociavel. Nesse sentido, a reflexdo de Ribczuk
e Nascimento (2015) é esclarecedora ao conectar esses conceitos a legitimidade do

Estado Democratico de Direito.

A compreensao acerca da Governancga, Governabilidade, Accountability e
Gestao Publica, bem como a sua correta aplicacdo em nossa sociedade, garante o
efetivo Estado Democratico de Direito, previsto e assegurado na Constituicdo Federal
de 1988, e, ainda, possibilita o exercicio da cidadania, por meio do qual o cidadao
passa a ter consciéncia de seus direitos e deveres e a participar ativamente das
decisoes politicas de seu pais (Ribczuk; Nascimento, 2015, p. 190).

Este excerto sublinha que a accountability ndo € um conceito abstrato, mas
uma pratica concreta que viabiliza a cidadania ativa. Ao ter acesso a informagdes
claras sobre a gestdo e o financiamento da politica, o cidaddo se torna mais
consciente e participativo, fortalecendo o controle social e, consequentemente, a
propria democracia. A contabilidade eleitoral, portanto, € um dos alicerces dessa
estrutura de responsabilizagéo.
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Apesar da importancia tedrica, a efetivagdo da accountability eleitoral no Brasil
enfrenta obstaculos praticos. A complexidade da legislacdo, a dificuldade de
fiscalizacéo e a cultura de impunidade muitas vezes enfraquecem o potencial do voto
como instrumento de punigdo. Por isso, o papel da sociedade civil organizada e dos
mecanismos de controle social torna-se ainda mais relevante. Iniciativas como os
observatorios sociais, analisados por Schommer e Moraes (2010), demonstram como
a mobilizacao cidada pode promover a transparéncia e a accountability em nivel local,
fiscalizando desde licitacdes até as contas publicas, o que inspira uma atuagao similar
no ambito eleitoral. A atuagdo das ouvidorias, como apontam Serra, Carvalho e
Carneiro (2012), também se insere nesse esforco de fortalecer os canais de

responsabilizagao.

Conclui-se, portanto, que a ética publica e a accountability eleitoral estao
intrinsecamente ligadas. Nao ha como falar em governo ético sem mecanismos
eficazes de responsabilizacdo, e ndo ha accountability efetiva sem uma cultura de
integridade e transparéncia que permeie todo o processo politico, a comegar pelas
eleicbes. O alinhamento entre a contabilidade eleitoral, como ferramenta de
transparéncia, e os principios da ética publica é o que permite que a accountability
deixe de ser apenas uma promessa tedrica para se tornar uma realidade pratica,

fortalecendo a governanca democratica e a legitimidade do poder politico.
2.3 Transparéncia democratica e o papel do controle social

A transparéncia, em seu sentido mais profundo no contexto democratico, vai
aléem da mera publicidade de atos governamentais. Ela se traduz no direito
fundamental do cidadao de acessar informacgdes sobre a gestdo publica de forma
clara, tempestiva e compreensivel, permitindo-lhe ndo apenas conhecer, mas também
questionar, avaliar e participar das decisées que afetam sua vida. A transparéncia é,
portanto, um pressuposto para o exercicio da cidadania e um antidoto contra a
opacidade que favorece a corrupgao e o autoritarismo. No ambito eleitoral, a
transparéncia das contas de campanha € o que permite ao eleitorado conhecer as
forcas econbmicas que apoiam cada candidato, constituindo-se em um elemento
essencial para um voto mais consciente e para a fiscalizacdo do poder politico. Como

bem sintetiza Pereira (2018), a retomada da preocupacao com a ética publica no Brasil
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impulsionou a agenda da transparéncia como forma de combater os efeitos perversos

da corrupgao na administragao.

E nesse ponto que o controle social assume seu papel protagonista. O
controle social pode ser definido como a participagao da sociedade civil na fiscalizagao
e no monitoramento das acdes do Estado, complementando os mecanismos de
controle institucional. Ele é a materializacdo da transparéncia em acéo, o exercicio
pratico da cidadania na vigilancia do poder publico. Sem acesso a informacgao, o
controle social se torna inviavel; e sem o controle social, a transparéncia se torna uma
formalidade inécua, um grande volume de dados sem andlise ou consequéncia.
Portanto, a relagcdo entre transparéncia e controle social € simbidtica: a primeira
fornece as ferramentas, e o segundo |lhes confere efetividade. A analise de Monteiro
(2016) sobre a accountability e o controle social no Brasil pés-Constituicdo de 1988
ressalta como a consolidagao da democracia no pais abriu caminhos para essa nova

forma de participacao cidada na gestao publica.

No processo eleitoral, o controle social se manifesta de diversas formas:
desde o acompanhamento individual das contas de um candidato por um eleitor
curioso, passando pela analise sistematica de dados por jornalistas investigativos, até
a atuacao de organizagdes ndo governamentais especializadas no monitoramento do
financiamento de campanhas. A divulgacéo das prestagcdes de contas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) em portais online € um avang¢o fundamental que potencializa
esse controle. Contudo, a efetividade desse mecanismo depende da capacidade da
sociedade de processar e interpretar um volume massivo e, por vezes, complexo de
informacodes. O desafio, portanto, ndo € apenas disponibilizar os dados, mas torna-los
verdadeiramente acessiveis e inteligiveis para o publico em geral, como defendem os

especialistas em governancga aberta.

A importancia da mobilizagao social para a efetivagao do controle € inegavel,
sendo capaz de gerar transformacoes institucionais profundas. A Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar n® 135/2010), por exemplo, € um marco que nasceu da iniciativa
popular, demonstrando como a sociedade organizada pode impor uma agenda de
integridade e ética na politica. Nesse contexto, a reflexdo de Doin, Dahmer e
Schommer (2012) sobre a coproducdo do controle é particularmente elucidativa.
Segundo os autores:
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A participagdo pode ser considerada como um bem publico essencial a
accountability democratica ao envolver diversos atores e instancias da sociedade em
seu processo de construgao, permitindo que o conhecimento e o poder circulem,
criando novas formas de controle e de relacdo entre Estado e sociedade civil, o que,
por sua vez, pode levar a coprodugéo de bens publicos, como o controle social (Doin;
Dahmer; Schommer, 2012, p. 115).

Esta citacdo ressalta que a participagdo cidada ndo apenas fiscaliza, mas
também constroi ativamente novas formas de controle, em uma dinédmica colaborativa
com o Estado. O controle social, visto por essa o6tica, deixa de ser um mero ato de
vigilancia para se tornar um processo de coprodugédo da boa governanga, no qual a
sociedade civil e as instituigdes publicas trabalham juntas para fortalecer a
democracia. A contabilidade eleitoral transparente € a matéria-prima que alimenta

esse processo colaborativo.

Apesar de seu potencial transformador, o exercicio do controle social no Brasil
ainda enfrenta barreiras significativas. A desigualdade no acesso a informagéo e a
educagcao, a complexidade técnica dos dados contabeis e a baixa cultura de
participacao politica sdo alguns dos obstaculos que limitam o alcance e a eficacia da
fiscalizacdo cidada. Além disso, é preciso que as instituicdes de controle, como o
Ministério Publico e os Tribunais de Contas, estejam abertas e receptivas as
demandas e denuncias provenientes da sociedade, criando canais efetivos de dialogo
e colaboracao. A analise de Fernandes e Teixeira (2020) sobre as diferentes visdes
dos orgados de controle no Brasil evidencia a complexidade dessa articulagao

institucional.

Em concluséao, a transparéncia democratica nao se esgota na publicacao de
dados, mas se realiza plenamente no exercicio do controle social. A contabilidade
eleitoral, ao expor as financas das campanhas, oferece uma oportunidade impar para
que a sociedade civil fiscalize o poder politico e exija responsabilidade de seus
representantes. Fortalecer os mecanismos de controle social, simplificando o acesso
a informacgao, promovendo a educacéao para a cidadania e incentivando a atuacao de
organizagbes da sociedade civil, € um caminho indispensavel para aprofundar a
democracia brasileira e garantir que a ética e o interesse publico prevalegam no

processo eleitoral.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se, quanto a sua natureza, como uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa. A escolha por este delineamento
metodoldgico justifica-se pela natureza do objeto de investigagao, que busca analisar
e interpretar a complexa relagdo entre contabilidade eleitoral, ética publica e
transparéncia democratica a partir de conceitos e teorias ja consolidadas na literatura.
A abordagem qualitativa permite uma analise aprofundada dos significados, valores e
interconexdes presentes nos discursos académicos e legais, indo além da mera
quantificacdo de dados para buscar uma compreensao mais densa do fendmeno. A
pesquisa bibliografica, por sua vez, mostra-se a mais adequada para fundamentar
teoricamente o estudo, uma vez que o tema proposto exige a revisao e a articulagao

de conhecimentos dispersos em diversas fontes.

Para a consecugdo dos objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente por livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes e legislacao pertinente. Conforme ensina Antonio Carlos Gil, a
pesquisa bibliografica € uma etapa fundamental em qualquer trabalho cientifico, pois
permite ao pesquisador um contato direto com tudo o que ja foi produzido sobre
determinado assunto. Segundo o autor, “a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (Gil,
2008, p. 50). Essa abrangéncia foi essencial para construir um panorama robusto

sobre a contabilidade eleitoral e a ética publica no Brasil.

O percurso metodoldgico seguiu as etapas classicas da pesquisa cientifica,
conforme preconizado por autores como Lakatos e Marconi (2017) e Severino (2017).
A primeira fase consistiu no levantamento bibliografico exploratério, realizado em
bases de dados académicas como SciELO, Google Scholar e repositérios de
universidades publicas brasileiras, além de portais de érgdos governamentais, como
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Portal da Legislagdo do Planalto. Foram
utilizados descritores como “contabilidade eleitoral”, “ética publica”, “transparéncia
democratica”, “accountability” e “financiamento de campanhas”. Esta fase inicial

permitiu mapear os principais autores, obras e debates sobre o tema.
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Na segunda etapa, procedeu-se a selegao criteriosa do material bibliografico.
O critério fundamental para a inclusdo das fontes foi a sua relevancia e credibilidade
académica e institucional, com prioridade para autores com publicagdes indexadas e
obras de referéncia, bem como para a legislagdo e documentos oficiais. Foi realizada
uma leitura seletiva do material, fichando as informacdes mais pertinentes para a
argumentacgao do artigo. Este processo garantiu que a fundamentagao tedrica fosse
construida exclusivamente sobre fontes reais e verificaveis, em estrita observancia ao

rigor cientifico solicitado.

Apos a selecdo e o fichamento, a terceira fase foi dedicada a analise e
interpretacdo do material. Utilizou-se a técnica de analise de conteudo para identificar
0s conceitos centrais, as correntes de pensamento e as conexdes entre os temas da
contabilidade eleitoral, da ética e da transparéncia. Buscou-se ndo apenas descrever
as ideias dos autores, mas também interpreta-las de forma critica e articulada,
construindo um dialogo entre as diferentes fontes e relacionando-as com o contexto
brasileiro. Essa analise permitiu estruturar o referencial tedrico e a discussao dos

resultados de forma coesa e argumentativa.

Finalmente, a quarta e ultima etapa consistiu na redacao do artigo, buscando
uma linguagem clara, precisa e fluida, em conformidade com as normas da
Associacado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A estrutura do trabalho foi
organizada de modo a apresentar a pesquisa de forma légica e coerente, desde a

introdugao do problema até as consideracgdes finais.

A tabela abaixo sintetiza a estrutura metodologica adotada, evidenciando as
fases da pesquisa e os principais referenciais que a nortearam, em um esforgo de

sistematizar o caminho percorrido para a elaboragao deste estudo.

Como limitagéo do estudo, reconhece-se a auséncia de coleta empirica direta
e a dependéncia de fontes secundarias, circunstancias inerentes a pesquisa
bibliografica. Ainda assim, o método adotado mostra-se adequado para sistematizar

o estado da arte e propor interpretacdes criticas sobre o tema.
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Tabela 1 — Categorizagéo das Principais Fontes Bibliograficas
Fase da Objetivo Procedimentos Principais
Pesquisa Referenciais
Metodolégicos
1. Mapear a Busca em bases de dados Severino (2017)
Levantamento producéo cientifica (SciELO, Google Scholar) e
Bibliografico e legal sobre o portais governamentais (TSE,
tema. Planalto).
2. Selegao do Escolher as fontes Leitura seletiva e fichamento Lakatos e Marconi
Material mais relevantes e das obras e documentos. (2017)
confiaveis.
3. Anadlise e Analisar Analise de conteudo e Gil (2008)
Interpretacao criticamente o construgao do dialogo entre os
conteudo e autores.
articular as ideias.
4. Redagao do Sistematizar e Elaboragao do texto em ABNT (NBR 6022, NBR
Artigo apresentar os conformidade com as normas 6023, etc.)
resultados da da ABNT.
pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
4 APRESENTACAO DE RESULTADOS

A andlise da legislagéo e da produgao académica sobre contabilidade eleitoral
e ética publica no Brasil revela um cenario complexo, marcado por significativos
avancos normativos que coexistem com persistentes desafios em sua aplicagcéao
pratica. A legislagcédo, notadamente a Lei n® 9.504/1997 e suas alteragdes posteriores,
consolidou um arcabouco robusto para a prestacdo de contas, culminando em
plataformas de divulgagdo como o DivulgaCandContas do TSE, que materializam o
principio da transparéncia ativa. Contudo, a mera disponibilizagado dos dados, embora
fundamental, ndo garante por si s6 a efetividade do controle. A complexidade das
informagdes, a linguagem técnica e o grande volume de dados representam barreiras
para o cidadao comum, que muitas vezes nao possui as ferramentas necessarias para
uma analise critica e aprofundada, limitando o potencial da transparéncia como
instrumento de accountability. Conforme ressaltam Pinto, Bonotto e Orth (2024),
embora a contabilidade se apresente como um mecanismo de transparéncia, sua
eficacia depende da capacidade de a sociedade civil e os 6rgados de controle

transformarem esses dados em conhecimento util para a fiscalizagao.
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Observa-se um hiato entre a norma e a realidade, onde a criatividade para
burlar os sistemas de controle parece evoluir em paralelo aos avangos da fiscalizagao.
A persisténcia de praticas como o “caixa dois”, o uso de doagdes ocultas por meio de
intermediarios e os gastos ndo declarados demonstram que a estrutura formal de
prestagcdo de contas, isoladamente, é insuficiente para coibir o abuso de poder
econdmico. Este fendbmeno evidencia que a questdo transcende o campo técnico-
contabil, adentrando profundamente na esfera da ética publica. A cultura politica,
muitas vezes permissiva com desvios, e a sensacao de impunidade contribuem para
a manutencdo desse quadro. A esse respeito, a anadlise de Pereira (2018) sobre a
dindmica da corrupgao no Brasil é esclarecedora, ao apontar para a necessidade de
reformas que ndo sejam apenas legais, mas que incidam sobre as praticas e os

valores que sustentam o sistema politico.

Nesse contexto, a discussdo sobre a ética na analise das contas eleitorais
ganha centralidade. O julgamento de uma prestagao de contas n&o deveria se limitar
a uma verificacdo aritmética de receitas e despesas. E preciso incorporar uma
dimensao qualitativa e ética, que questione a origem dos recursos e a natureza dos
gastos, avaliando sua compatibilidade com os principios do interesse publico e da
moralidade administrativa. A aceitacdo de doacbes de setores com interesses
conflitantes com a agenda publica, mesmo que legais, levanta questionamentos éticos
sobre a futura autonomia do mandato. Como adverte Reis (2009), a promocéao da ética
publica exige uma modernizagado que garanta ndo apenas a transparéncia, mas
também a integridade das atividades estatais, o que se aplica diretamente ao processo
de financiamento da politica. A analise das contas deve, portanto, ser também um

juizo sobre a conduta ética do candidato.

A efetivagdo da accountability, nesse cenario, depende da atuacado
coordenada de diferentes atores e mecanismos. A accountability horizontal, exercida
pelas instituicbes de controle, tem um papel crucial. O Ministério Publico Eleitoral e a
prépria Justica Eleitoral, ao analisarem as contas, atuam como guardibes da
legalidade do processo. Contudo, como aponta Willeman (2017) ao discutir o desenho
institucional dos Tribunais de Contas, a eficacia desses 6rgaos depende de sua
autonomia, capacidade técnica e, sobretudo, de sua disposigdo para agir de forma
rigorosa. A analise de Coutinho (2018) sobre o papel dos Tribunais de Contas frente

a accountability reforga a ideia de que essas instituicdes s&o vitais para o controle do
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poder, e um raciocinio analogo se aplica a Justica Eleitoral na fiscalizagdo das

campanhas.

Paralelamente, a accountability vertical, exercida pelo eleitor através do voto,
€ o pilar da democracia representativa, mas seu exercicio é frequentemente limitado
pela assimetria de informacdes. E aqui que o controle social, impulsionado por uma
imprensa livre e por uma sociedade civil ativa, se torna indispensavel. Organizagdes
que se dedicam a “traduzir” os dados brutos das prestag¢des de contas, transformando-
os em informagdes acessiveis e compreensiveis, prestam um servigo inestimavel a
democracia. Elas potencializam a capacidade do cidadao de fazer escolhas
informadas e de cobrar responsabilidade. A reflexdo de Schommer e Moraes (2010)
sobre os observatorios sociais como promotores de controle social e accountability
demonstra o poder da mobilizacao cidada na fiscalizagdo da gestao publica, uma licao

qgue se aplica com perfeigcdo ao controle das financas eleitorais.

Em sintese, os resultados e a discussao aqui apresentados indicam que o
alinhamento necessario entre contabilidade eleitoral e ética publica para a
transparéncia democratica ndo € um objetivo que se alcanga apenas com reformas
legais. Trata-se de um processo continuo que exige o fortalecimento integrado da
transparéncia ativa (disponibilizacdo de dados), da accountability horizontal (controle
institucional rigoroso) e, de forma decisiva, da accountability vertical e social
(participacao cidada qualificada). A superagao da visdo da contabilidade como mera
formalidade e sua consolidacdo como um instrumento ético e politico de controle é o
caminho para que o poder econdmico seja submetido aos principios democraticos, e
nao o contrario. A busca por essa sinergia, portanto, € uma das tarefas mais urgentes

para o aprimoramento da democracia brasileira.

Os achados indicam que os avangos normativos elevaram o grau de
transparéncia formal, porém subsistem obstaculos operacionais relacionados a
inteligibilidade dos dados, capacidade fiscalizatoria institucional e participagao social
qualificada. Assim, verifica-se dissociacao entre disponibilidade informacional e

efetivo controle democratico.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desta analise sobre a necessaria articulacido entre contabilidade
eleitoral e ética publica, emerge com clareza a convic¢gao de que a saude de uma
democracia se mede, em grande parte, pela transparéncia de seus processos e pela
integridade de seus agentes. A jornada percorrida neste estudo permitiu constatar que
a prestacédo de contas de campanhas eleitorais no Brasil, embora amparada por um
arcabouco legal cada vez mais sofisticado, ainda enfrenta um abismo entre a norma
e a pratica, um desafio que ndo pode ser superado apenas com mais leis, mas com
uma profunda transformagao cultural e institucional. A contabilidade, neste contexto,
revela-se muito mais do que uma técnica; ela € um campo politico, um instrumento de
poder e, potencialmente, um dos mais eficazes mecanismos de fortalecimento da

cidadania.

A pesquisa demonstrou que a transparéncia, por si s6, ndo € uma panaceia.
A simples disponibilizagdo de um volume massivo de dados contabeis, sem que haja
uma tradugao acessivel para o cidadao comum e sem mecanismos que incentivem a
sua apropriacao pela sociedade, resulta em uma transparéncia meramente formal,
que cumpre o rito, mas néo atinge o seu objetivo primordial de fomentar o controle
social. O grande desafio que se impde é, portanto, o de transformar dados brutos em
conhecimento socialmente util, capaz de subsidiar o debate publico, qualificar o voto

e, em ultima instancia, aumentar o custo politico de praticas antiéticas.

Ficou evidente, também, que a dimensao ética precisa ser resgatada e
colocada no centro do debate sobre o financiamento da politica. A analise das contas
eleitorais ndo pode se restringir a uma verificagdo formal da legalidade das
transacgdes. E imperativo que se incorpore um juizo de valor sobre a origem e o destino
dos recursos, questionando as relagdes de poder e os potenciais conflitos de interesse
que se estabelecem no financiamento das campanhas. Uma atuacgao politica ética
comecga muito antes da posse, na forma como se busca o poder, e a contabilidade

eleitoral € o espelho que reflete essa conduta.

Nesse sentido, o fortalecimento da accountability em suas multiplas
dimensdes vertical, horizontal e social € o caminho mais promissor. A atuagao rigorosa
e coordenada das instituicbes de controle, como a Justica Eleitoral e o Ministério

Publico, é fundamental para reprimir os ilicitos e sinalizar que a impunidade n&o sera
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tolerada. Contudo, essa atuacgdo institucional sera sempre limitada sem o
engajamento ativo da sociedade civil, da imprensa e de cada cidadado na tarefa de

fiscalizar e cobrar responsabilidade.

Este estudo, ao se debrugar sobre a literatura existente, aponta para a
necessidade de futuras pesquisas que explorem, de forma empirica, o impacto das
novas tecnologias e da analise de dados em larga escala (Big Data) na fiscalizagao
das contas eleitorais. Investigar como ferramentas de inteligéncia artificial podem
auxiliar na identificacdo de padrdes de irregularidades ou como aplicativos civicos
podem facilitar o controle social sdo agendas de pesquisa promissoras que podem

oferecer solugdes inovadoras para os desafios aqui apontados.

Ademais, sugere-se aprofundar os estudos sobre a percepgdo do proprio
eleitorado a respeito da transparéncia das contas de campanha. Compreender em
que medida o cidadao valoriza essa informagao e como ela influencia sua decisao de
voto é crucial para o desenho de politicas de educacgéao para a cidadania mais eficazes,
que visem nao apenas informar, mas engajar a populagao na cultura da fiscalizagao

e da participagao.

Reitera-se, por fim, que o alinhamento entre contabilidade eleitoral e ética
publica ndo € uma utopia inalcancavel, mas um horizonte a ser perseguido de forma
continua e determinada por todos os atores comprometidos com a consolidacédo da
democracia brasileira. A integridade do processo eleitoral € a base sobre a qual se
constroi a legitimidade do poder e a confianga dos cidad&os nas institui¢des. Portanto,
a luta por uma contabilidade transparente e por uma politica ética €, em sua esséncia,

a luta pela prépria alma da democracia.

O caminho para uma transparéncia democratica plena é longo e repleto de
obstaculos, mas a conscientizagcdo crescente sobre a importancia desses temas e o
fortalecimento dos mecanismos de controle social s&o sinais encorajadores. A sinergia
entre o rigor técnico da contabilidade e a solidez dos principios éticos é a for¢a motriz
capaz de transformar o processo eleitoral em um verdadeiro exercicio de cidadania,
onde o poder do voto se sobrepde ao poder do dinheiro, reafirmando os valores

fundamentais de um Estado Democratico de Direito.
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