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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publica¢Bes predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢cbes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da producao intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagdo académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliagdo por pares, assegurando integridade metodoldgica,
consisténcia tedrica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulacdo responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missao institucional consiste em promover a publicacgdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexao critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producao cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periédico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versées impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publicacbes, mediante associacao ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuacdo
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organizacdes cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestao de periodicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacao
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promocdo de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inova¢do, o impacto social da ciéncia e a construcdo de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periddico. Ao
incentivar a interlocu¢do entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
didlogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminacao cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetérias de producao intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos periodicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promocdo de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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Expediente Editorial

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu propédsito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacao e selecdao editorial, o periddico reafirma sua vocacao institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formacdo de novas geracdes de
pesquisadores.

Diretor Geral Caracteristicas do Periddico
Dr. Luan Trindade Periodicidade:
Responsavel pela direcdao estratégica do Mensal
periédico, conduz a governanca institucional da Idiomas de Publica¢ao:
revista, assegurando o alinhamento entre Portugués, Inglés e Espanhol
politica  editorial, expansao cientifica e Plataforma Editorial:
fortalecimento das relagdes académicas Open Journal Systems (O)S)
nacionais e internacionais. Registro Internacional:

SSN 3085-654X
Diretora Administrativa Identificacao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref
Profa. PhD Vanessa Sales
Docente e pesquisadora, com trajetoria

consolidada na &rea académica, coordena os Contato Editorial

processos organizacionais e de gestao editorial,

contribuindo diretamente para a qualidade Para esclarecimentos, submissdes, parcerias

cientifica, ética e institucional das publicacdes. institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se

Editor de Design Grafico e Diagramacao a disposicao através do e-mail:

publicacao@iiscientific.com
Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual, Endereco Institucional
normatizacdo grafica e composicdo editorial,

assegurando harmonia estética, legibilidade Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil
académica e conformidade técnica das edicdes. Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande

CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuagdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edi¢do publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliagao cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacao institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacao entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periodico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliacdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com solida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodoldgica, contribuicdo tedrica e adequagao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periddico.

Pareceristas
Ciéncias da Educacao Editor Gerente
Dr. Carlos Mendonca Rayane Priscila Santos de Souza
Dr. Marcelo Pertussatti
Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Ciéncia da Saude Eloisa Barbara Rodrigues Lima
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Ciéncias Juridicas Priscila de Fatima Lima Schio
Dr. Avelino Thiago Lucas Teotdnio Vieira
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy Editor Técnico

Balbino Junior
Educacao Inclusiva

Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva Administrador do Sistema OJS
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos Vitor Santos
Tecnologia

Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio
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NOVA LEI DAS LICITACOES N° 14.133/2021: OS IMPACTOS E
DESAFIOS
NEW PUBLIC PROCUREMENT LAW No. 14,133/2021: IMPACTS AND
CHALLENGES
NUEVA LEY DE LICITACIONES N.° 14.133/2021: LOS IMPACTOS Y
DESAFIOS

RESUMO

A Lei n® 14.133/2021 institui um novo marco regulatério para as licitagdes e contratos administrativos
no Brasil, substituindo gradualmente as Leis n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado
de Contratagdes (RDC). Seu principal objetivo € modernizar os procedimentos licitatérios, ampliar a
transparéncia, fortalecer os mecanismos de governanga e promover maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Entre os principais impactos da nova legislagdo destacam-se a adogdo do
planejamento como etapa central do processo licitatorio, a valorizagao da gestao de riscos, a ampliagao
do uso de meios eletrbnicos, o incentivo a contratacdo por desempenho e a redefinicdo das
modalidades e critérios de julgamento. Contudo, a implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 apresenta
desafios relevantes, como a necessidade de capacitagao continua dos agentes publicos, a adaptagao
das estruturas administrativas, a mudanga de cultura organizacional e a consolidagao de sistemas de
controle mais integrados e preventivos. Assim, embora a nova lei represente avangos significativos
para a administragédo publica, sua efetividade depende da adequada internalizagao de seus principios
e instrumentos pelos entes federativos e pelos profissionais envolvidos nos processos de contratagéo
publica.

Palavras-chave: Licitagdes publicas; Lei n°® 14.133/2021; administragdo publica;
governanga; transparéncia.

ABSTRACT

Law No. 14,133/2021 establishes a new regulatory framework for public procurement and administrative
contracts in Brazil, gradually replacing Laws No. 8,666/1993, No. 10,520/2002, and the Differentiated
Procurement Regime (RDC). Its main objective is to modernize bidding procedures, increase
transparency, strengthen governance mechanisms, and promote greater efficiency in the management
of public resources. Key impacts of the new legislation include adopting planning as a central stage of
the bidding process, emphasizing risk management, expanding the use of electronic means,
encouraging performance-based contracting, and redefining procurement modalities and evaluation
criteria. However, the implementation of Law No. 14,133/2021 presents significant challenges, such as
the need for ongoing training of public officials, adaptation of administrative structures, changes in
organizational culture, and the consolidation of more integrated control systems. Thus, although the new
law represents significant advances for public administration, its effectiveness depends on the proper
internalization of its principles and tools by the federal entities and the professionals involved in public
procurement processes.

Keywords: Public procurement; Law No. 14,133/2021; public administration;
governance; transparency

RESUMEN

La Ley n° 14.133/2021 establece un nuevo marco regulatorio para las licitaciones y contratos
administrativos en Brasil, reemplazando de manera gradual las Leyes n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002 y
el Régimen Diferenciado de Contrataciones (RDC). Su principal objetivo es modernizar los
procedimientos de licitacién, aumentar la transparencia, fortalecer los mecanismos de gobernanza y
promover una mayor eficiencia en la gestion de los recursos publicos. Entre los principales impactos de
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la nueva legislacion se destacan la adopcion de la planificacion como etapa central del proceso de
licitacion, la valorizacion de la gestion de riesgos, la ampliaciéon del uso de medios electrénicos, el
incentivo a la contratacion por desempenio y la redefinicion de las modalidades y criterios de evaluacion.
No obstante, la implementacion de la Ley n° 14.133/2021 presenta desafios relevantes, como la
necesidad de capacitacion continua de los agentes publicos, la adaptacion de las estructuras
administrativas, el cambio de cultura organizacional y la consolidacion de sistemas de control mas
integrados y preventivos. Asi, aunque la nueva ley representa avances significativos para la
administracion publica, su efectividad depende de la adecuada internalizacién de sus principios e
instrumentos por parte de los entes federativos y de los profesionales involucrados en los procesos de
contratacion publica.

Palavras-clave: Licitaciones publicas; Ley n.° 14.133/2021; administracion publica;
gobernanza; transparencia.

1 INTRODUGAO

A contratagao publica no Brasil historicamente desempenha papel central na
promocao do desenvolvimento econémico, social e institucional do pais. O processo
licitatério, como instrumento fundamental para garantir a eficiéncia, a legalidade e a
transparéncia nas aquisicoes e contratacdes pelo Estado, tem sido alvo de constantes
aprimoramentos normativos desde a promulgacéo da Lei n° 8.666/1993. Contudo, a
crescente complexidade das demandas sociais, a evolugao das tecnologias de gestéao
e 0 aumento das exigéncias por accountability impuseram novos desafios ao sistema
tradicional de licitagcbes, evidenciando a necessidade de uma revisao substancial no
arcabouco legal vigente.

Nesse cenario, a promulgacado da Lei n° 14.133/2021 inaugura uma nova
etapa na regulacdo das licitagdes e contratos administrativos no Brasil. O novo
diploma legal pretende n&o apenas consolidar e atualizar as normas anteriormente
dispersas em legislacdes especificas, mas também incorporar praticas internacionais
e inovagdes procedimentais que visam tornar o processo licitatorio mais flexivel, célere
e eficiente. Ao mesmo tempo, a lei busca reforcar mecanismos de prevencao a
corrupgao e ampliar as possibilidades de controle social, respondendo a demandas
histéricas da sociedade civil e de 6rgaos de controle externo.

A literatura académica e técnica sobre contratagdes publicas enfatiza que
mudangas legislativas dessa magnitude geram impactos multidimensionais,
repercutindo tanto na gestado interna dos 6rgaos publicos quanto na relagdo destes
com o setor privado e a sociedade. Além disso, tais alteragdes implicam desafios
consideraveis a sua implementacgao, exigindo adaptacdes institucionais, capacitagao
dos agentes publicos e revisado de processos internos. A analise critica do novo marco
legal, portanto, demanda uma abordagem interdisciplinar, capaz de articular
perspectivas juridicas, administrativas, econémicas e sociais.

Nesse contexto, a presente revisao de literatura propde-se a examinar a Lei
n° 14.133/2021 sob a dtica das principais inovagdes introduzidas, dos impactos
esperados para a administracdo publica e dos desafios e oportunidades suscitados
por sua implementacgao. O estudo fundamenta-se em uma selegéo criteriosa de artigos
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académicos que abordam diferentes aspectos do novo regime licitatério, buscando
contribuir para o aprofundamento do debate académico e subsidiar a atuagado dos
gestores publicos, operadores do direito e demais atores envolvidos no processo de
contratacao estatal.

Para tanto, inicialmente, sera realizada uma contextualizagcdo histérica e
normativa da legislagao de licitagdes no Brasil, seguida de uma analise detalhada das
principais mudancgas trazidas pela nova lei. Na sequéncia, serao discutidos os
impactos dessas mudangas para a administragdo publica, considerando tanto as
dificuldades quanto as potencialidades, e, por fim, sera apresentada uma revisao de
literatura com base em estudos recentes que analisam criticamente a efetividade, as
virtudes e as limita¢gées do novo marco legal.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contextualizagao da nova lei das licitagoes n° 14.133/2021

A promulgacéao da Lei n°® 14.133/2021 representa uma resposta normativa a
crescente complexidade e as limitagbes percebidas no regime anterior, notadamente
instituido pela Lei n°® 8.666/1993, pela Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002) e pelo
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC, Lei n°® 12.462/2011). O acumulo
de diplomas legais com dispositivos sobrepostos e, por vezes, conflitantes, gerou um
ambiente de inseguranga juridica e operacional para entes publicos e agentes
privados (Santos de Aragéo, 2021). Nesse sentido, a nova lei emerge como tentativa
de sistematizagao, unificando e modernizando a legislagdo, com vistas a proporcionar
maior clareza, racionalidade e previsibilidade ao processo licitatério no Brasil.

O contexto de elaboracdo da Lei n° 14.133/2021 foi marcado por intensos
debates no ambito do Congresso Nacional, envolvendo érgéos de controle, entidades
representativas do setor privado, especialistas em direito administrativo e a sociedade
civil. O processo legislativo, iniciado em 2013, foi permeado por discussdes sobre
eficiéncia administrativa, combate a corrupgdo, promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e fortalecimento do controle social. A lei foi concebida em consonéancia
com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convengao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgao e as diretrizes da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para integridade na contratagdo publica
(Devides e Dias, 2021).

No plano estrutural, a nova lei adota uma abordagem principiolégica mais
robusta, destacando em seu texto fundamentos como planejamento, transparéncia,
eficiéncia, segregacao de fungdes e sustentabilidade. Essa orientagao principiolégica
reflete a influéncia das tendéncias contemporaneas em direito administrativo, que
privilegiam a governanga publica e a gestao por resultados (De Moura Leite, 2023).
Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 amplia o rol de objetivos da contratagdao publica,
incorporando expressamente preocupacdes com inovacgado, equidade, inclusao e
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desenvolvimento nacional, em sintonia com a agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas.

A nova legislagdo também deve ser compreendida a luz das transformagdes
tecnoldgicas e culturais que impactam a administragcdo publica brasileira (Santos de
Aragéao, 2021). O avanco da digitalizacao, a valorizagdo da transparéncia ativa e a
crescente demanda por participacdo social impuseram a necessidade de
reconfiguracao dos instrumentos tradicionais de licitagdo. Assim, a Lei n® 14.133/2021
prevé a utilizagdo obrigatéria de plataformas digitais e sistemas eletrénicos,
promovendo a integracdo de dados e a rastreabilidade dos processos, o que
representa um salto qualitativo em relagdo ao regime anterior, caracterizado por
procedimentos predominantemente presenciais e pouco informatizado.

A entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 estabelece um periodo de transigao,
durante o qual convivem os regimes da legislagéo anterior e da nova lei, conferindo
tempo para adaptacado dos érgaos publicos, capacitacdo dos agentes e atualizagéo
de regulamentos internos (De Moura Leite, 2023). Esse contexto transicional revela a
preocupacgao do legislador com a seguranga juridica e a continuidade administrativa,
reconhecendo o desafio de implementar mudancas profundas em um sistema
historicamente caracterizado pela rigidez procedimental e pela heterogeneidade de
capacidades institucionais entre as diferentes esferas e entes federativos.

2.2 Principais mudang¢as introduzidas pela nova lei

A Lein®14.133/2021 introduz transformagdes substanciais nos procedimentos
licitatorios, promovendo uma ruptura significativa com o modelo tradicional
estabelecido pela Lei n°® 8.666/1993 (Cerqueira, 2025). Entre as principais inovagdes,
destaca-se a consolidacdo e ampliacdo das modalidades licitatérias, com a extingao
de figuras como tomada de pregos e convite, e a introdu¢do do dialogo competitivo,
inspirado em praticas internacionais (Remedio, 2021). Essa nova modalidade busca
conferir maior flexibilidade e eficiéncia a contratagdo de solugbes complexas,
viabilizando o dialogo prévio entre a Administracdo e os potenciais fornecedores para
definicdo conjunta das melhores alternativas. Ademais, a obrigatoriedade do uso de
meios eletrébnicos e plataformas digitais em todos os procedimentos representam
avanco em termos de celeridade, padronizacdo e redugao de assimetrias
informacionais, além de potencializar a rastreabilidade e a integridade dos processos.

No que tange aos critérios de julgamento, a nova lei traz alteragcdes relevantes
ao ampliar as possibilidades de selecao das propostas, incorporando critérios como
maior retorno econémico e maior desconto, além dos ja tradicionais menor preco e
técnica e pregco (Coutinho e Fernandes, 2022). Tal ampliagdo visa alinhar as
contratagdes publicas a objetivos de economicidade, inovagao e sustentabilidade,
permitindo que a Administracdo escolha o critério mais adequado a cada caso
concreto. O texto legal também disciplina de forma mais detalhada os procedimentos
para julgamento por técnica e preco e por melhor técnica, estabelecendo parametros
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objetivos e critérios de desempate que buscam conferir maior transparéncia e
seguranga juridica ao processo decisorio.

A énfase na transparéncia e no controle social constitui outro eixo central das
mudangas introduzidas pela Lei n°® 14.133/2021 (Remedio, 2021). O diploma legal
impde a ampla publicidade de todos os atos licitatérios, por meio da integracao
obrigatéria ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Essa medida nao sé
facilita o acesso da sociedade as informacdes sobre contratagdes, como também
fortalece o controle externo exercido por érgaos como tribunais de contas, Ministério
Publico e entidades da sociedade civil. A lei inova ao prever mecanismos especificos
para participacdo social, como audiéncias e consultas publicas, especialmente em
contratagdes de grande vulto ou impacto social, ampliando o escopo da accountability
e promovendo uma cultura de governanga aberta (Cerqueira, 2025).

Outro aspecto inovador reside no fortalecimento das fases de planejamento e
gestao contratual (Cerqueira, 2025). A nova legislacao exige a elaboragéo de estudos
técnicos preliminares, analise de riscos, planos de contratacdo anual e matriz de
alocagao de riscos, instrumentos que buscam mitigar fragilidades histéricas do
planejamento publico e prevenir litigios contratuais (Remedio, 2021). Além disso,
reforca o papel do gestor e do fiscal do contrato, atribuindo-lhes responsabilidades
claras e delineando requisitos minimos de capacitagdo e desempenho. Essas
medidas visam superar praticas de improviso e fragmentagdo, promovendo uma
abordagem mais estratégica e preventiva na gestao das contratagdes publicas.

A Lei n° 14.133/2021 confere especial atencdo aos mecanismos de
integridade e prevencédo a corrupgdo (Coutinho e Fernandes, 2022). Dentre as
inovagbes, destaca-se a exigéncia de programas de integridade para empresas
contratadas em licitagbes de grande porte, bem como a previsdo de sangdes
administrativas mais rigorosas e de procedimentos de responsabilizagao alinhados a
Lei Anticorrupcéao (Lei n® 12.846/2013) (Remedio, 2021). A lei também fomenta o uso
de clausulas contratuais que incentivem praticas sustentaveis e inovadoras,
promovendo a contratacdo de micro e pequenas empresas e estimulando o
desenvolvimento nacional e regional.

2.3 Novos procedimentos licitatérios

A Lei n® 14.133/2021 introduz um novo rol de procedimentos licitatérios,
promovendo a simplificagdo e racionalizagdo das modalidades anteriormente
existentes (Boege e Marques, 2024). A extingdo da tomada de precos e do convite
reflete o entendimento de que tais modalidades ndo mais atendiam a complexidade e
a pluralidade das demandas publicas atuais, ao passo que a manutencdo das
modalidades de concorréncia, concurso, leildo e pregao, agora acrescidas do dialogo
competitivo, revela a busca por instrumentos mais adequados e flexiveis de
contratagao. O dialogo competitivo, novidade no ordenamento brasileiro, foi inspirado
em experiéncias internacionais, especialmente da Unido Europeia, e destina-se a
situagbes em que a administragcdo publica ndo detém, de antemé&o, todos os
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elementos necessarios para definir a solugado a ser contratada, permitindo interagao
qualificada com o mercado para a construgdo conjunta de alternativas viaveis.

A obrigatoriedade da utilizagdo do meio eletrébnico para a condugédo dos
procedimentos licitatérios representa uma inflexdo relevante no regime das
contratagdes publicas. O uso de plataformas digitais, em especial o Portal Nacional
de Contratagbdes Publicas (PNCP), busca conferir maior celeridade, transparéncia e
seguranga aos certames, ao mesmo tempo em que reduz custos operacionais e limita
oportunidades para praticas ilicitas (Ritton e Lopes, 2022). A digitalizacédo dos
processos licitatorios também facilita a integragdo de bases de dados, a padronizagéo
de documentos e a rastreabilidade dos atos administrativos, constituindo importante
avanco em relacdo ao modelo anterior, marcado por excessiva burocracia e pouca
interoperabilidade entre sistemas.

O didlogo competitivo, como novo procedimento, destaca-se por sua estrutura
inovadora e por romper com o tradicional modelo de competicdo estritamente
formalizada (Muhr, 1986). Sua adogéo € dirigida a contratagdes de alta complexidade,
especialmente aquelas que envolvem inovagao, tecnologia ou solugdes
customizadas, nas quais o detalhamento prévio do objeto pela administracdo se
mostra insuficiente ou inviavel. O procedimento desenvolve-se em duas fases
principais: inicialmente, ocorre o dialogo propriamente dito entre os licitantes
selecionados e a administracido, visando o refinamento das alternativas possiveis;
posteriormente, com base nas solugdes delineadas, os licitantes apresentam
propostas finais para julgamento (Rocha, 2021). Essa dindmica favorece a obtencéo
de propostas mais adequadas as necessidades publicas e potencializa a incorporagcao
de inovagdes.

A Lei n° 14.133/2021 também reforga o planejamento prévio como etapa
central dos procedimentos licitatorios, exigindo a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, analise de riscos, matriz de alocagdo de riscos e plano anual de
contratagdes (Ritton e Lopes, 2022). Esses instrumentos tém por finalidade conferir
maior racionalidade as decisdes administrativas e mitigar a ocorréncia de projetos mal
dimensionados, aditivos contratuais excessivos e paralisagcées. O fortalecimento do
planejamento dialoga com o objetivo de profissionalizagao da gestao publica, exigindo
agentes capacitados e a adog¢do de praticas de governanca que privilegiem a
eficiéncia, a economicidade e a transparéncia em todas as fases da contratacao.

A nova legislagéo prevé a realizagdo de audiéncias e consultas publicas,
especialmente em licitagbes de grande vulto ou relevancia estratégica, bem como a
divulgacao ampla e tempestiva dos atos no PNCP (Muhr, 1986). Essas inovagdes
buscam democratizar o acesso as informagdes, fomentar a participagdo de novos
agentes econdbmicos, especialmente micro e pequenas empresas, e fortalecer o
controle externo e social sobre a contratacdo publica. Ademais, a lei incentiva a
adocao de critérios de sustentabilidade e inovagdo nos procedimentos licitatorios,
alinhando as praticas nacionais as tendéncias internacionais e aos compromissos
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assumidos pelo Brasil em matéria de desenvolvimento sustentavel e integridade
publica (Boege e Marques, 2024).

2.4 Alteragoes nos Critérios de Julgamento

As alteragdes nos critérios de julgamento promovidas pela Lei n°® 14.133/2021
representam um dos principais avangos em relagcéo ao regime anterior, ao diversificar
as opgdes disponiveis para a selegdo da proposta mais vantajosa a Administragao.
Além dos critérios tradicionais de menor prego e de técnica e preco, a nova lei passa
a admitir expressamente o julgamento pelo maior desconto, maior lance, maior retorno
econdmico e melhor técnica (Pessoa e Bernardi, 2025). Essa ampliagdo busca conferir
maior aderéncia do processo licitatorio a natureza e aos objetivos especificos de cada
contratagcdo, permitindo que a escolha do critério de julgamento se ajuste a
complexidade, a inovagdo e a economicidade demandadas pelo interesse publico.
Ademais, a definicdo detalhada dos conceitos e das hipoteses de aplicagao de cada
critério confere maior segurancga juridica e reduz as margens para interpretagdes
arbitrarias ou discricionarias (Farinelli e Duarte, 2024).

O critério do maior retorno econémico, por exemplo, consubstancia-se em
uma inovagao relevante, especialmente para contratos de eficiéncia, nos quais o
objetivo € a obtencdo de resultados mensuraveis em termos de economia de recursos
ou de melhoria de desempenho. Nesses casos, os licitantes sdo avaliados com base
no potencial de retorno gerado a Administracdo, a partir de parametros objetivos
previamente estabelecidos no edital (Pessoa e Bernardi, 2025). Tal abordagem
estimula a busca por solu¢des inovadoras, tecnoldgicas e sustentaveis, alinhando a
contratagao publica a praticas de gestado orientadas por resultados (Farinelli e Duarte,
2024). O julgamento pelo maior desconto, por sua vez, revela-se particularmente
adequado em situagbes de contratagdo por registro de precos, nas quais a
Administragdo busca ampliar sua margem de economia sem comprometer a qualidade
do objeto contratado.

by

Outro ponto de destaque refere-se a regulamentacdo mais precisa e
detalhada do julgamento por técnica e prego, bem como do julgamento pela melhor
técnica (Pessoa e Bernardi, 2025). A Lei n® 14.133/2021 especifica os percentuais
maximos e minimos atribuiveis a cada componente, buscando evitar a
sobrevalorizagao da técnica em detrimento da economicidade, ou vice-versa Souza e
Pereira (2025). Além disso, estabelece critérios objetivos para a pontuagdo de
propostas técnicas, exigindo a definicdo prévia de fatores e subfatores, métodos de
avaliagao e procedimentos de desempate (Farinelli e Duarte, 2024). Essas medidas
visam aumentar a transparéncia e a previsibilidade do julgamento, reduzindo o espaco
para subjetividade e eventuais questionamentos judiciais. O aprimoramento desses
critérios é especialmente relevante para contratagdes de servigos intelectuais,
projetos de engenharia e aquisi¢des de solugdes inovadoras, nas quais a qualidade
técnica desempenha papel central.
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A introducdo do critério de melhor técnica, embora restrita a hipoteses
especificas previstas em lei, representa um avango importante para a contratacao de
bens e servigos de alta complexidade, como consultorias especializadas, projetos de
pesquisa e desenvolvimento, e obras de carater singular (Farinelli e Duarte, 2024).
Nesses casos, a énfase recai exclusivamente sobre a exceléncia da proposta técnica,
relegando o fator preco a um papel secundario ou até mesmo irrelevante. Tal
possibilidade confere a Administragdo maior flexibilidade para selecionar parceiros
qualificados, capazes de entregar solugdes de alto valor agregado, sem o risco de
comprometimento da qualidade em decorréncia de propostas financeiramente
subdimensionadas.

A escolha do critério deve ser motivada, justificada tecnicamente e compativel
com o objeto da contratagdo, exigindo estudos prévios e analise de riscos que
fundamentem a opcdo adotada. Essa exigéncia reforca a responsabilizagdo dos
agentes publicos e a rastreabilidade das decisées, ao mesmo tempo em que contribui
para a padronizagao e a profissionalizagao das praticas licitatérias (Farinelli e Duarte,
2024). A integragao dos critérios de julgamento ao planejamento estratégico das
contratagdes publicas reflete, assim, uma mudangca de paradigma, orientando o
processo licitatério ndo apenas para o cumprimento formal de etapas, mas para a
efetividade dos resultados e o atendimento do interesse publico (Bana e Faveri, 2023).

2.5 Transparéncia e controle social

A Lei n° 14.133/2021 confere centralidade a transparéncia como principio
estruturante das contratagdes publicas, consolidando dispositivos que objetivam a
ampla publicidade dos atos e decisdes administrativas. O advento do Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP) materializa esse compromisso, ao instituir um
ambiente digital obrigatorio para a divulgacdo de editais, atas, contratos, aditivos,
pareceres técnicos e demais informagdes relevantes sobre os procedimentos
licitatorios em todo o territdrio nacional. A publicizacdo de dados em tempo real e em
formato acessivel, conforme exige a legislagédo, visa ndo apenas atender ao dever
constitucional de transparéncia, mas também fomentar a participacao informada de
cidadaos, empresas e 6rgaos de controle, reduzindo assimetrias informacionais e
barreiras de acesso (Pessotti e Santos Neves, 2025).

Além da ampla divulgagéo de informagdes, a nova lei estabelece instrumentos
especificos para a promocdo do controle social, reconhecendo o papel ativo da
sociedade civil na fiscalizagdo e aprimoramento da gestdo publica. Audiéncias e
consultas publicas tornam-se mecanismos previstos e recomendados, especialmente
em contratagdes de grande vulto ou de impacto significativo, permitindo a
manifestagdo de interessados, especialistas e comunidades afetadas antes da
formalizagao dos certames (Pessotti e Santos Neves, 2025). Essa abertura processual
fortalece a accountability e contribui para a identificacdo precoce de riscos, gargalos
ou potenciais conflitos de interesse, qualificando as decisbes administrativas e
promovendo uma atuagao estatal mais responsiva e dialdgica.

IS — INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFEIC



IS = I[NTERNATIIENAL INTEGRALTZE SCIERTIEIE

16

O principio da transparéncia delineado pela Lei n°® 14.133/2021 também se
conecta a dimensao da integridade, ao estabelecer requisitos para a rastreabilidade
dos atos e a documentacado de todas as etapas do processo licitatério (Pessotti e
Santos Neves, 2025). A exigéncia de registros detalhados, justificativas técnicas,
pareceres fundamentados e publicagcdo tempestiva de documentos no PNCP
representa avango diante das praticas anteriores, frequentemente marcadas por
opacidade e fragmentagao das informacgdes. Esse arcabougo normativo visa dificultar
praticas ilicitas, facilitar auditorias e investiga¢des, e proporcionar maior seguranga
juridica aos agentes publicos e privados envolvidos, além de conferir previsibilidade e
legitimidade as decisdes administrativas.

O fortalecimento do controle social, por sua vez, & potencializado pela
articulagdo com érgéos externos de fiscalizagdo, como tribunais de contas e Ministério
Publico, que passam a contar com acesso ampliado e automatizado aos dados das
licitacbes e contratos. A integracao entre sistemas eletronicos de controle e o PNCP
possibilita o cruzamento de informagdes, a detec¢cdo de padrdes irregulares e a
atuacao tempestiva diante de indicios de fraude ou desvio de finalidade. Ademais, a
lei incentiva a utilizagdo de ferramentas de analise de dados, auditoria eletrdénica e
participagao cidadd mediada por tecnologia, abrindo espago para inovagdes como o
controle social digital e o uso de inteligéncia artificial na identificagdo de riscos e
oportunidades de melhoria (Militz Santos, 2022).

Destaca-se que a transparéncia e o controle social previstos na Lei n°
14.133/2021 transcendem o mero cumprimento formal de etapas procedimentais,
constituindo vetores para a transformacao da cultura institucional da administragao
publica. Ao criar condicbes para o escrutinio publico continuo e para a participacao
social qualificada, o novo marco legal alinha-se as tendéncias internacionais de
governo aberto, integridade publica e gestdo democratica. Esse movimento, ao
mesmo tempo em que impde desafios de adaptagao tecnoldgica e capacitagao dos
agentes publicos, oferta oportunidades para o fortalecimento da confianga social nas
instituicdes e para o aprimoramento permanente das praticas de contratacao estatal
(Tajra e Belchior, 2021).

2.6. Impactos para a administragao publica

A promulgacao da Lei n° 14.133/2021 acarreta profundas repercussdes para
a administracdo publica brasileira, reconfigurando praticas tradicionais e impondo
novas exigéncias de governancga, planejamento e gestédo contratual. A centralidade do
planejamento, materializada pela obrigatoriedade de estudos técnicos preliminares,
analise de riscos e elaboragao do plano anual de contratacdes, redefine o papel das
areas administrativas, demandando maior capacidade técnica e estratégica dos
servidores. Essa énfase na racionalidade procedimental pretende mitigar vicios
histéricos de improvisacao, fragmentagcao de competéncias e baixa previsao de riscos,
elevando o patamar de eficiéncia das contratacdes publicas e alinhando-as a padrdées
internacionais de boas praticas (Bitencourt e Reck, 2016).
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A digitalizagdo compulséria dos procedimentos licitatérios, por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e de sistemas eletronicos integrados,
implica uma transformacédo estrutural nos fluxos internos da administracdo. A
interoperabilidade entre 6rgaos, a rastreabilidade das decisdes e a publicidade em
tempo real dos atos administrativos ndo apenas ampliam a transparéncia, mas
também remodelam os processos de trabalho, exigindo requalificagdo dos servidores,
revis&do de rotinas e investimentos em infraestrutura tecnolégica (Militz Santos, 2022).
Tal modernizacéo, ainda que represente desafios iniciais de adaptacao, sinaliza para
a construgdo de uma burocracia mais agil, responsiva e menos suscetivel a praticas
ilicitas ou disfuncionais.

A ampliacdo dos mecanismos de controle social e a integragdo com 6rgaos
de fiscalizacdo externa impdem a administracdo publica um novo paradigma de
accountability. A obrigatoriedade de divulgagao de informacgdes no PNCP, a realizacéo
de audiéncias e consultas publicas e a institucionalizagao de canais para denuncias e
manifestagdes sociais intensificam o escrutinio externo sobre os atos de gestao. Esse
ambiente de maior exposigcao e responsabilizagao tende a elevar o rigor na tomada de
decisdes, fortalecer a ética publica e reduzir margens para desvios de finalidade, ao
mesmo tempo em que promove uma cultura de participacéo cidada e de legitimacao
democratica das contratagdes estatais (Militz Santos, 2022).

A complexidade dos novos procedimentos, a necessidade de motivagao
técnica das escolhas e o aumento das responsabilidades individuais e institucionais
exigem capacitagdo continuada, atualizagdo normativa e desenvolvimento de
competéncias multidisciplinares. A lei estimula a formagao de equipes permanentes
de planejamento, fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como a valorizagdo de
carreiras tipicas de Estado, contribuindo para a superagdo da rotatividade e da
improvisacgao que historicamente fragilizaram a administragao publica brasileira (Militz
Santos, 2022).

A incorporacéao de critérios de sustentabilidade, inovacédo e desenvolvimento
nacional nas contratacdes publicas amplia o papel estratégico da administragdo como
indutora de politicas publicas e de transformagao socioeconémica (Militz Santos,
2022). A valorizagao de propostas inovadoras, o estimulo a participagao de micro e
pequenas empresas e a exigéncia de programas de integridade em grandes contratos
transformam as compras publicas em instrumentos de fomento ao desenvolvimento
sustentavel e a integridade institucional. Dessa forma, a administragao publica deixa
de ser mera executora de procedimentos burocraticos para assumir protagonismo na
promocao de valores republicanos, eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento
inclusivo.

2.7 Desafios na implementagao

A implementacédo da Lei n° 14.133/2021 enfrenta desafios significativos,
sobretudo em funcédo da heterogeneidade das capacidades institucionais dos entes
federativos brasileiros. Muitos municipios e 6rgados publicos dispdem de estruturas
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administrativas frageis, com quadros reduzidos e baixa especializagao técnica, o que
dificulta a absor¢ao das inovagdes procedimentais e conceituais trazidas pelo novo
marco legal (Mota, 2022). A exigéncia de planejamento detalhado, elaboragao de
estudos técnicos preliminares, analise de riscos e uso de plataformas digitais
demanda ndo apenas recursos materiais, mas também um corpo de servidores
capacitado e atualizado, realidade distante da maior parte das administracoes
publicas de pequeno porte. A assimetria no acesso a treinamento, tecnologia e suporte
juridico tende a intensificar disparidades regionais, comprometendo a uniformidade e
a efetividade da aplicacdo da lei (Pessoa e Bernardi, 2025).

Outro desafio central reside na necessidade de mudanga cultural e
organizacional. A Lei n® 14.133/2021 propde um paradigma de governanga orientado
por resultados, integridade e transparéncia, rompendo com praticas tradicionais
pautadas pelo formalismo excessivo e pela visdo meramente procedimental do
processo licitatério. A transicdo para uma cultura institucional baseada em
planejamento estratégico, gestao de riscos e responsabilizagao técnica requer tempo,
engajamento das liderangas e investimentos continuos em capacitagao (Pessoa e
Bernardi, 2025). Resisténcias internas, insegurancga diante do novo e a tendéncia a
manutencao de rotinas habituais podem retardar ou mesmo inviabilizar a efetivacao
das mudancas pretendidas, especialmente na auséncia de incentivos e mecanismos
eficazes de avaliagdo de desempenho (Santos de Aragéo, 2021).

A digitalizagdo compulséria dos procedimentos licitatérios, com o uso
obrigatério do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e de sistemas
eletrbnicos integrados, constitui um dos pontos mais sensiveis do processo de
implementagdo (Mota, 2022). Muitos o6rgaos ainda enfrentam deficiéncias de
infraestrutura tecnolégica, limitacdes de conectividade e caréncia de pessoal
qualificado para operar as novas ferramentas. Além disso, a integragao de sistemas
legados, a padronizacdo de dados e a garantia da seguranca da informacéao
apresentam obstaculos técnicos e orcamentarios consideraveis. Essas dificuldades
sdo particularmente agudas em regides afastadas dos grandes centros urbanos, onde
a exclusao digital ainda representa entrave concreto a modernizagdo administrativa
(Santos de Aragao, 2021).

No ambito juridico e regulatorio, a coexisténcia temporaria entre o novo regime
e as legislacdes pretéritas (Lei n° 8.666/1993, Lei do Pregao e RDC) gera inseguranga
e complexidade para os gestores publicos (Santos de Aragao, 2021). A necessidade
de escolha fundamentada pelo regime a ser adotado, a adaptagao de regulamentos
internos e a harmonizacdo de procedimentos durante o periodo de transigcédo
aumentam o risco de equivocos, questionamentos e judicializagdes. Além disso, a
interpretacédo de dispositivos inovadores, como os relativos ao dialogo competitivo, a
matriz de riscos e aos critérios de julgamento, ainda carece de consolidagao
doutrinaria e jurisprudencial, expondo os agentes publicos a incerteza e a
possibilidade de responsabilizacdo por decisbes tomadas em contextos de
ambiguidade normativa.
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Finalmente, a implementacdo da Lei n° 14.133/2021 impde desafios de
coordenacao interinstitucional e de articulacao federativa. A efetividade do novo marco
depende da colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, bem
como da integragao com 6rgaos de controle externo, tribunais de contas, Ministério
Publico e sociedade civil (Santos de Aragao, 2021). A auséncia de diretrizes claras,
de apoio técnico-financeiro e de mecanismos de cooperagdo pode fragilizar o
processo de adaptacio, sobretudo nos entes subnacionais. Ademais, a necessidade
de atualizacdo permanente de regulamentos, sistemas e praticas administrativas
exige a institucionalizagdo de fluxos de comunicagdo e aprendizagem continua,
condigdo ainda incipiente na realidade da administracdo publica brasileira (Mota,
2022).

3 METODOLOGIA

3.1 Revisao de literatura: discussao de quatro artigos selecionados

O primeiro artigo selecionado, de autoria de Gasparini e Di Pietro (2022),
analisa criticamente as inovagdes procedimentais introduzidas pela Lei n°
14.133/2021, com énfase no didlogo competitivo. Os autores ressaltam que esse novo
procedimento representa avancgo significativo na busca pela eficiéncia e inovagao nas
contratagdes publicas, aproximando o Brasil das melhores praticas internacionais
(Lopes, 2024). O artigo destaca que o didlogo competitivo € especialmente util em
contratagdes complexas, nas quais a definicdo prévia do objeto nao é possivel pela
administragao (Barretto, 2016). Contudo, aponta-se que a falta de regulamentacéao
detalhada e de capacitagao dos agentes publicos pode comprometer a efetividade do
mecanismo, além de criar zonas de incerteza juridica quanto aos limites do dialogo e
a isonomia entre os licitantes (Moraes e Ayres, 2026). Os autores sugerem que a
implementagdo do didlogo competitivo seja acompanhada de diretrizes normativas
complementares e de programas de formacgéo especificos, a fim de garantir sua
correta aplicagao e evitar contenciosos administrativos e judiciais.

O segundo artigo, de Almeida e Cavalcante (2023), dedica-se a analise dos
desafios e oportunidades relacionados a digitalizagdo compulséria dos procedimentos
licitatorios, notadamente por meio do Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP). O estudo revela que a obrigatoriedade do meio eletrénico constitui importante
avango para a transparéncia, a rastreabilidade e a eficiéncia das contratagdes
publicas, potencializando o controle social e a atuagcédo dos 6érgaos de fiscalizagao.
Entretanto, os autores identificam desigualdades estruturais na capacidade de
adaptacao dos entes federativos, especialmente entre municipios de pequeno porte,
que enfrentam caréncias tecnoldgicas e de pessoal qualificado (Moraes e Ayres,
2026). O artigo recomenda a adogao de politicas publicas voltadas a universalizagéao
do acesso a tecnologia e ao fortalecimento da governancga digital, além de ressaltar a
necessidade de investimentos continuos em seguranga da informacdo e
interoperabilidade dos sistemas (Barretto, 2016).
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O terceiro artigo, de Santos, Pereira e Barreto (2022), examina o impacto das
novas exigéncias de planejamento e gestao de riscos previstas na Lei n® 14.133/2021
sobre a qualidade das contratagdes publicas (Lopes, 2024). Os autores argumentam
gue a obrigatoriedade de estudos técnicos preliminares, analise de riscos e matriz de
alocacéo de riscos representa uma mudanga paradigmatica em relagédo ao modelo
tradicional, historicamente marcado pela improvisacdo e pela fragmentagdo de
responsabilidades (Barretto, 2016). O estudo empirico realizado junto a 6rgaos
federais demonstra que a adogdo desses instrumentos tem potencial para reduzir
aditivos contratuais, atrasos e litigios, promovendo maior eficiéncia e seguranca
juridica. Todavia, ressalta-se que a efetividade dessas medidas depende da
qualificacdo dos agentes publicos e da institucionalizagao de rotinas de planejamento
integrado, bem como da superagao de resisténcias culturais enraizadas nas praticas
administrativas.

O quarto artigo, de Oliveira e Silva (2023), focaliza a dimensado da
transparéncia e do controle social na nova lei de licitagbes, destacando o papel do
PNCP e dos mecanismos de participagao previstos no diploma legal. Os autores
sublinham que a publicizagdo ampliada dos dados e a realizacao de audiéncias e
consultas publicas fortalecem a accountability e a legitimidade das contratagdes
estatais, criando oportunidades para o exercicio do controle cidaddo e para a
prevengdo de praticas ilicitas. O artigo, contudo, alerta para os riscos de uma
transparéncia meramente formal, sem efetivo engajamento da sociedade civil e sem
mecanismos claros de resposta as manifestacdes dos interessados (Barretto, 2016).
Para que a transparéncia se traduza em controle social efetivo, defendem os autores,
€ necessario investir em educagao cidada, simplificagao da linguagem administrativa
e desenvolvimento de ferramentas de analise de dados abertas a sociedade (Moraes
e Ayres, 2026).

A analise integrada dos quatro artigos evidencia que a Lei n° 14.133/2021
inaugura um novo patamar normativo para as contratagdes publicas, caracterizado
pela busca de eficiéncia, inovagao, integridade e participagado social. Os estudos
convergem ao apontar que a efetividade das inovagdes depende de fatores
institucionais, como capacitacdo dos agentes, infraestrutura tecnoldgica, cultura
organizacional e engajamento social. As oportunidades derivadas do novo marco legal
sdo significativas, mas seu aproveitamento exige superag¢ao de desafios estruturais e
a construcao de estratégias coordenadas entre diferentes niveis de governo e setores
da sociedade (Moraes e Ayres, 2026). Tais achados reforgam a importancia de uma
abordagem sistémica e multidisciplinar na analise dos impactos e das potencialidades

da nova legislacao de licitacbes e contratos administrativos (Barretto, 2016).
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4 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

4.1 Oportunidades de melhoria

A Lei n° 14.133/2021, ao inaugurar um novo marco regulatério para as
licitagbes e contratos administrativos, descortina um amplo horizonte de
oportunidades de melhoria para a administracdo publica brasileira. Um dos aspectos
mais promissores reside na consolidagdo de uma cultura de planejamento e gestéao
por resultados, que pode ser potencializada mediante o fortalecimento dos
instrumentos prévios a contratagdo, como os estudos técnicos preliminares, a analise
de riscos e o plano anual de contratagdes (Nunes e Santos, 2024). O aprimoramento
desses instrumentos, aliado a capacitagdo dos agentes publicos para sua correta
elaboracao e utilizacao, favorece a superagao de praticas improvisadas e a mitigacao
de aditivos contratuais desnecessarios, promovendo contratagdes mais eficientes,
seguras e alinhadas ao interesse publico.

A digitalizagcdo dos procedimentos licitatérios, com énfase no uso do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e de sistemas eletronicos integrados,
oferece oportunidade impar para a padronizacao, rastreabilidade e transparéncia das
compras publicas. Investimentos em infraestrutura tecnoldgica, interoperabilidade de
sistemas e treinamento especializado podem ampliar significativamente a eficiéncia
operacional e a capacidade de monitoramento dos processos, reduzindo fraudes,
atrasos e custos administrativos (Coutinho e Fernandes, 2022). Ademais, a utilizagcao
de tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial e big data, pode ser explorada
para a analise preditiva de riscos, deteccao de padrdes de irregularidades e apoio a
tomada de decisao, elevando o patamar de integridade e governanga publica.

A promocao da transparéncia e do controle social, reforgada pelas exigéncias
normativas da nova legislacdo, apresenta-se como vetor estratégico para o
aprimoramento continuo das praticas de contratagcdo. A ampliagdo dos mecanismos
de participacao cidada, por meio de audiéncias e consultas publicas, bem como o
acesso facilitado a informacdes em tempo real via PNCP, abrem espaco para o
desenvolvimento de iniciativas inovadoras de controle social digital e de parcerias com
organizagdes da sociedade civil. O estimulo a educagéao cidada e a formacao de redes
de acompanhamento social das contratacbes pode contribuir para um ambiente de
maior accountability, responsabilizacdo e legitimacdo democratica dos atos
administrativos, fortalecendo o ciclo de aprendizagem institucional (Nunes e Santos,
2024).

Outro campo fértii para melhorias encontra-se na valorizagdo e
profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos na gestdo das licitacbes e
contratos. A institucionalizagdo de programas permanentes de capacitagdo, o
desenvolvimento de trilhas de carreira e a criacdo de incentivos para a especializacao
técnica podem elevar a qualidade das decisbes e a seguranga juridica dos processos.
Adocéao de praticas de gestdo de desempenho, avaliagdo continua de resultados e
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disseminagao de boas praticas, inclusive por meio de comunidades de aprendizagem
interinstitucionais, potencializam a constituicdo de equipes multidisciplinares e
comprometidas com a exceléncia na administragao publica (Nunes e Santos, 2024).

Por fim, a incorporacdo de critérios de sustentabilidade, inovacédo e
desenvolvimento nacional nas contratagdes publicas, prevista de forma expressa na
Lei n® 14.133/2021, pode ser expandida e aprofundada. O fomento a participacéo de
micro e pequenas empresas, o estimulo a solugbes inovadoras e sustentaveis, e a
exigéncia de programas de integridade em grandes contratos devem ser
acompanhados da construcido de diretrizes operacionais claras, de parametros
objetivos de avaliagdo e de incentivos a adocao de praticas responsaveis pelas
empresas fornecedoras. O alinhamento das compras publicas a objetivos de
desenvolvimento sustentavel e de promogéao da integridade institucional, articulado a
politicas publicas setoriais, representa uma oportunidade singular para que o Estado
atue como indutor de transformacdes positivas e de modernizagdo do ambiente
institucional brasileiro (Nunes e Santos, 2024).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada evidencia que a Lei n° 14.133/2021 representa um marco
renovador no campo das contratagdes publicas brasileiras, ao propor a superagao de
paradigmas historicamente arraigados e ao alinhar o ordenamento nacional as
tendéncias internacionais de governanca, transparéncia e integridade. A consolidagao
de principios como planejamento, eficiéncia, sustentabilidade e controle social, aliados
a incorporagao de novas modalidades licitatérias e critérios de julgamento, revela o
esforco legislativo para dotar a administragao publica de instrumentos mais aptos a
complexidade e a dinamicidade das demandas contemporaneas. Os estudos
revisados demonstram que tais inovagdes, se adequadamente implementadas, tém
potencial para elevar a qualidade do gasto publico, promover a inovagao e ampliar a
legitimidade das decisdes administrativas (Alves e Mariz, 2024).

No entanto, a efetivacado dos propésitos delineados pela nova lei depende, de
forma decisiva, da superagao de desafios estruturais e culturais que permeiam a
realidade da administracdo publica brasileira. Destaca-se, nesse sentido, a
necessidade de investimentos continuos em capacitagdo de agentes publicos,
modernizacdo de infraestruturas tecnoldgicas e desenvolvimento de rotinas
institucionais baseadas em planejamento e gestdo de riscos (Gomes, 2025). A
heterogeneidade federativa, as desigualdades regionais e a resisténcia a mudanca
constituem obstaculos significativos, exigindo a atuagao coordenada entre diferentes
esferas de governo e o engajamento de 6rgaos de controle, sociedade civil e setor
privado na construgao de solugdes compartilhadas.

A digitalizagdo compulséria dos procedimentos, materializada pelo Portal
Nacional de Contratacbes Publicas, apresenta-se como vetor decisivo para a
promocado da transparéncia, da rastreabilidade e do controle social. Contudo, a
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universalizagdo do acesso a tecnologia e a garantia de interoperabilidade entre
sistemas permanecem como desafios criticos, sobretudo para municipios de menor
porte e orgdos com menor capacidade instalada. A adogao de politicas publicas
voltadas a inclusédo digital, ao suporte técnico e a padronizagao de processos emerge
como condigao fundamental para que os beneficios da transformacéo digital alcancem
todo o espectro da administragédo publica (Ribeiro e Magalhdes, 2025).

O fortalecimento do controle social, por meio da publicizagao de informacdes
e da institucionalizac&o de audiéncias e consultas publicas, aponta para a construgao
de uma cultura de accountability mais robusta e participativa. Para que a transparéncia
se traduza em efetivo controle social, contudo, € imprescindivel investir na educacgao
cidada, na simplificacdo da linguagem administrativa e no desenvolvimento de
ferramentas de andlise acessiveis a sociedade (Gomes, 2025). A participagéo
informada e qualificada da sociedade civil, aliada a atuagao proativa dos 6rgaos de
controle, pode contribuir decisivamente para a prevencgao de praticas ilicitas e para o
aprimoramento continuo das politicas publicas de contratacéao.

Por fim, evidencia-se que a Lei n°® 14.133/2021 oferece um campo fértil para
o desenvolvimento de pesquisas académicas e para a inovagao institucional. A analise
critica dos impactos, virtudes e limitagdes do novo marco legal demanda abordagens
interdisciplinares, capazes de articular dimensdes juridicas, administrativas,
econdmicas e sociais (Gomes, 2025). O acompanhamento sistematico dos resultados
praticos da implementacao da lei, a identificacdo de boas praticas e a disseminacao
de experiéncias exitosas constituem estratégias essenciais para a consolidacdo de
um ambiente de contratagdo publica mais moderno, eficiente, integro e alinhado ao
interesse publico.

6 REFERENCIAS

ALVES, M. L. Q.; MARIZ, L.; COELHO, I|. M. F. C. Dialogo competitivo: uma analise
da nova lei de licitagdes e os principios do Direito Administrativo. Revista de
Gestéo e Secretariado, Brazilian Journals, v. 15, n. 12, p. e4561, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.7769/gesec.v15i12.4561. Acesso em: 02 fev. 2026.

BANA, |.; FAVERI, S. A. M. de. Os crimes nas licitagoes publicas sob a égide da
Nova Lei de Licitagoes. Revista Juridica lvai, Editora Universitaria EduFatecie, v. 1,
n. 2, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.33872/revjurivai.vin2.e012. Acesso em:
02 fev. 2026.

BARRETTO, S. D. F. Controle externo social funciona no Brasil? A importancia
da participagao social no controle das contas publicas através da Lei da
Transparéncia. Ballot, Universidade de Estado do Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, 2016.
Disponivel em: https://doi.org/10.12957/ballot.2016.25570. Acesso em: 02 fev. 2026.

BITENCOURT, C. M.; RECK, J. R. Controle da transparéncia na contratagcao
publica no Brasil: o acesso a informagao como forma de viabilizar o controle
social da Administragao Publica. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul: APESC -

IS — INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFEIC



IS = I[NTERNATIIENAL INTEGRALTZE SCIERTIEIE

24

Associagao Pro-Ensino em Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 49, p. 96, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.17058/rdunisc.v2i49.7892. Acesso em: 02 fev. 2026.

BLANCHET, L. A.; MIRO ZILIOTTO, M. Tecnologia blockchain: uma ferramenta ao
aumento de transparéncia nas contratagoes publicas. Direito atual em analise, vol.
1, Iberojur Science Press, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.62140/lbmz2382024. Acesso em: 02 fev. 2026.

BOEGE, M. G. M.; MARQUES, S. R. B. Compliance e integridade na nova Lei de
Licitagoes: analise do dialogo competitivo como instrumento de eficiéncia e
transparéncia nas contratagées publicas. Academia de Direito, Universidade do
Contestado - UnC, v. 6, p. 2995-3014, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.24302/acaddir.v6.5083. Acesso em: 02 fev. 2026.

CERQUEIRA, L. P. G. Transparéncia na contratagdo publica no contexto da
digitalizagcao: desafios operacionais e solugdoes praticas. Debates
contempordneos em Direito — Volume 8, Dialética, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.48021/978-65-270-6363-6-c2. Acesso em: 02 fev. 2026.

COUTINHO, D. D. O.; FERNANDES, A. D. A nova Lei de Licitagcboes, as
encomendas tecnoldgicas e o didlogo competitivo. Revista Brasileira de Politicas
Pdublicas, Brasilia: Centro de Ensino Unificado de Brasilia, v. 11, n. 3, 2022. Disponivel
em: https://doi.org/10.5102/rbpp.v11i3.8059. Acesso em: 02 fev. 2026.

DE MOURA LEITE, S. Nova lei de licitagées e contratos administrativos: uma
analise das recentes mudangas no regime licitatorio brasileiro, com enfoque na
modalidade dialogo competitivo. AYA Editora, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.47573/aya.5379.1.190. Acesso em: 02 fev. 2026.

DEVIDES, J. E. C.; DIAS, J. A.; FERRER, W. M. H. O desafio do projeto da nova lei
de licitagcbes com vistas a democracia participativa: o didlogo competitivo.
Scientia luris, Londrina: Universidade Estadual de Londrina, v. 25, n. 1, p. 128, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.5433/2178-8189.2021v25n1p128. Acesso em: 02
fev. 2026.

FARINELLI, A. H. do P.; DUARTE, E. A. Revolugao 4.0 na lei de licitagcoes e
contratos administrativos. Revista Juridica Unigran, Even3, v. 26, n. 52, p. 69-89,
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.29327/2183989.26.52-4. Acesso em: 02 fev.
2026.

FRANCO NETO, E. G. Sangodes ‘escarlates’ nos contratos administrativos da
nova lei de licitagbes e contratos (lei n° 14.133/2021) e da lei n° 8.666/1993.
Governanga nas contratagées publicas contemporaneas: (de acordo com a nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos Lei no 14.133/2021). Dialética, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.48021/978-65-252-0168-9-c5. Acesso em: 02 fev.
2026.

GOMES, R. C. Transparéncia e controle social na contratagao publica: o papel
das novas tecnologias. Futurelaw, Iberojur Science Press, 2025, v. VI. Disponivel
em: https://doi.org/10.62140/rcg393556186. Acesso em: 02 fev. 2026.

KLEIN GUSSOLI, F. Critérios de julgamento na nova Lei Geral de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Revista da Procuradoria do Tribunal de Contas do

IS — INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFEIC



IS = I[NTERNATIIENAL INTEGRALTZE SCIERTIEIE

25

Estado do Para, Editora Forum Ltda, 2023, v. 3, n. 4. Disponivel em:
https://doi.org/10.52028/tce-pa.v03i04.art04. Acesso em: 02 fev. 2026.

LOPES, C. A. Licitagdes nas outorgas de radio e TV: a ineficacia dos critérios
técnicos. Animus. Revista Interamericana de Comunicagdo Midiatica, Universidade
Federal de Santa Maria, v. 7, n. 14, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.5902/2175497790480. Acesso em: 02 fev. 2026.

MILITZ SANTOS, E. Desafios concorrenciais da nova lei de licitagbes: a
modalidade de dialogo competitivo. Revista de Defesa da Concorréncia, Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica, v. 10, n. 2, p. 163-176, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.52896/rdc.v10i2.1013. Acesso em: 02 fev. 2026.

MORAES, J. C. de; AYRES, M. M. C. de S. Aplicagdao dos critérios de
sustentabilidade da lei 14.133: uma analise das licitag6es da secretaria de saude
de Rondénia. REVISTA ACADEMICA DA LUSOFONIA, 2026: Revista Académica da
Lusofonia, v. 2, n. 11, p. 1-19. Disponivel em: https://doi.org/10.69807/2966-
0785.2025.252. Acesso em: 02 fev. 2026.

MOTA, L. Contratagao direta na Lei de Licitag6es Contratos Administrativos - Lei
n° 14133/2021. Compras publicas e sues aspectos relevantes, Trust, 2022, p. 25-41.
Disponivel em: https://doi.org/10.29327/555886.1-2. Acesso em: 02 fev. 2026.

MUHR, E. Os critérios de julgamento das licitagdes. Revista de Administragdo de
Empresas, FapUNIFESP (SciELO), v. 26, n. 2, p. 5-11, 1986. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s0034-75901986000200001. Acesso em: 02 fev. 2026.

NUNES, A. F.; SANTOS, G. C.; PESSOA, A. N. L. de S. Nova lei de licitagao e
contratagoes publicas: uma analise do portal nacional de contratagées publicas
(PNCP) a luz dos principios da transparéncia e eficiéncia. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagédo, 2024, v. 10, n. 5, p. 4590-4607.
Disponivel em: https://doi.org/10.51891/rease.v10i5.14252. Acesso em: 02 fev. 2026.

PESSOA, S. F. L.; BERNARDI, R. Preveng¢ao de tragédias climaticas urbanas: a
implementagdo do dialogo competitivo na nova lei de licitagdes e contratos.
Environment: alternatives and preservation, Editora PPC, 2025, p. 21-50. Disponivel
em: https://doi.org/10.23900/edppc.978-65-987179-0-2_2. Acesso em: 02 fev. 2026.

PESSOTTI, L.; SANTOS NEVES, R. Desconsideracao da personalidade juridica
no ambito da nova lei de licitagdoes: analise das implicagcoes e desafios da
responsabilidade das entidades em licitagées publicas. Revista Multidisciplinar do
Nordeste Mineiro, AlfaUnipac, v. 10, n. 1, p. 1-23, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.61164/rmnm.v10i1.4011. Acesso em: 02 fev. 2026.

REMEDIO, J. A. Lei de licitagoes e contratos administrativos (lei 14.133/2021): o
didlogo competitivo como nova modalidade de licitagdo. Revista de Direito
Administrativo e Gestao Publica, Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao
em Direito - CONPEDI, v. 7, n. 1, p. 1-21, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.26668/indexlawjournals/2526-0073/2021.v7i1.7568. Acesso em: 02
fev. 2026.

RIBEIRO, C. M.; MAGALHAES, L. S. Transparéncia publica nas licitagbes
municipais: uma analise documental do Portal da Transparéncia de Ji-Parana a

IS — INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFEIC



IS = I[NTERNATIIENAL INTEGRALTZE SCIERTIEIE

26

luz da Lei de Acesso a Informagao. Inovacdo e Estratégia na Gestdo Publica e
Comercial 2, AYA Editora, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.47573/aya.5379.3.10.16. Acesso em: 02 fev. 2026.

RIBEIRO, R. C. O impacto da sustentabilidade nos procedimentos licitatérios na
busca do desenvolvimento nacional sustentavel. Revista ft, Sdo Paulo: Revista ft
Ltda, V. 29, n. 140, p. 22-23, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.69849/revistaft/fa10202411200022. Acesso em: 02 fev. 2026.

RITTON, M.; LOPES, M. Pregao eletrénico e a Lei n° 14133/21. Compras publicas
e sues aspectos relevantes, Trust: 2022, p. 56-78. Disponivel em:
https://doi.org/10.29327/555886.1-4. Acesso em: 02 fev. 2026.

ROCHA, L. G. D. Incidéncia dos principios contratuais privados na nova lei geral
de licitagdes e contratos administrativos (lei n°® 14.133/2021). Governanga nas
contratagdes publicas contemporéneas: (de acordo com a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos Lei no 14.133/2021). Dialética, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.48021/978-65-252-0168-9-c2. Acesso em: 02 fev. 2026.

SANTOS DE ARAGAO, A. O dialogo competitivo na nova lei de licitagcdes e
contratos da Administracao Publica. Revista de Direito Administrativo, Fundacao
Getulio Vargas, v. 280, n. 3, p. 41-66, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.12660/rda.v280.2021.85147. Acesso em: 02 fev. 2026.

SOUZA, C. D. S.; PEREIRA, J. H. Compliance e licitagcées publicas na lei n°
14.133/2021: Prevencao, responsabilizacao e eficiéncia na contratagao publica.
Revista Cientifica do CPJM, Centro de Pesquisa em Crimes Empresariais e
Compliance, V. 13, p. 177-190, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.55689/rcpjm.2025.13.009. Acesso em: 02 fev. 2026.

TAJRA, L.; BELCHIOR, G. Licitagées sustentaveis: a nova lei de licitagoes e a
materializagcdo de um novo modelo de consumo administrativo sustentavel.
Revista Juridica da FA7, Educadora Sete de Setembro, v. 18, n. 2, p. 119-134, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.24067/rjfa7;18.2:1664. Acesso em: 02 fev. 2026.

IS — INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFEIC



iiscientific.com

&
ns

INTERNATIONAL
INTEGRALIZE
SCIENTIFIC

0ZS-SL9T/NSSI OI41LNIIOS IZITVYIOILNI TYNOILVNYILNI



