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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publica¢des predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢bes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da produgdo intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliacdao académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliacdo por pares, assegurando integridade metodologica,
consisténcia teorica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulagdao responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missdo institucional consiste em promover a publicagdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexdo critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producgao cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periddico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versdes impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publica¢des, mediante associa¢do ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuac¢do
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organiza¢es cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestdo de periédicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacdo
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promog¢do de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inovagdo, o impacto social da ciéncia e a construcao de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periédico. Ao
incentivar a interlocucdo entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
dialogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminagdo cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetorias de producdo intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos peridédicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promoc¢dao de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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Expediente Editorial

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu proposito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacdo e selecdo editorial, o periddico reafirma sua vocacdo institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formagao de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela dire¢dao estratégica do
periddico, conduz a governanga institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica editorial, expansac cientifica e
fortalecimento das relacdes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetéria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestdo editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, etica e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Peri6dico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publicagao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (OJS)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificagao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagoes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuacdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edi¢éio publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliacdo cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacdo institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacdo entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periédico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliagdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com sélida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodologica, contribuicdo tedrica e adequacao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periodico.

Pareceristas

Ciéncias da Educacao

Dr. Carlos Mendonca

Dr. Marcelo Pertussatti

Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias

Ciéncia da Saude
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman

Ciéncias Juridicas
Dr. Avelino Thiago
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy

Educacao Inclusiva
Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos

Tecnologia
Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio

Editor Gerente
Rayane Priscila Santos de Souza

Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Eloisa Barbara Rodrigues Lima

Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Priscila de Fatima Lima Schio
Lucas Teotonio Vieira

Editor Técnico
Balbino Janior

Administrador do Sistema OJS
Vitor Santos
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CIDADANIA, ACESSO A JUSTICA E A GOVERNANGA DA
SEGURANGA PUBLICA NO PODER JUDICIARIO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA MODERNIDADE LiQUIDA
CITIZENSHIP, ACCESS TO JUSTICE, AND PUBLIC SAFETY
GOVERNANCE WITHIN THE JUDICIARY: CHALLENGES AND
PERSPECTIVES IN LIQUID MODERNITY
CIUDADANIA, ACCESO A LA JUSTICIA'Y GOBERNANZA DE LA
SEGURIDAD PUBLICA EN EL PODER JUDICIAL: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA MODERNIDAD LiQUIDA

RESUMO

O presente artigo analisa a intrinseca e indissociavel relagédo entre o direito fundamental ao acesso a
justica e a imperatividade de uma seguranga institucional robusta, especializada e estratégica no
ambito do Poder Judiciario brasileiro. A investigagdo parte da premissa de que 0 acesso a justica
transcende a dimensdo meramente processual ou o direito de peticdo, configurando-se como uma
garantia de integridade sistémica. Utilizando como marco tedrico as "ondas renovatérias" de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, o estudo fundamenta a existéncia de uma "quarta onda": a seguranga
institucional como pressuposto material da cidadania. Sob a lente socioldgica da "modernidade
liquida" de Zygmunt Bauman e da "sociedade do risco" de Ulrich Beck, examina-se como o medo
difuso, a fragmentagédo dos lagos sociais e a judicializagdo da inseguranga impéem ao Judiciario a
necessidade de uma governanga proativa, materializada pela Policia Judicial (Resolugbes n°
291/2019 e n°® 344/2020 do CNJ). A pesquisa, de natureza qualitativa e abordagem teérico-critica,
conclui que a protecao institucional de magistrados e servidores nao constitui privilégio corporativo,
mas instrumento de preservagéo da fungéo jurisdicional, da independéncia judicial e da eficacia do
Estado Democratico de Direito frente as ameacas hibridas da contemporaneidade.

Palavras-chave: Cidadania; justica, modernidade liquida; governanca.

ABSTRACT

This article analyzes the intrinsic and inseparable relationship between the fundamental right of
access to justice and the imperative of a robust, specialized, and strategic institutional security within
the Brazilian Judiciary. The investigation starts from the premise that access to justice transcends the
purely procedural dimension, configuring itself as a guarantee of systemic integrity. Using the "reform
waves" of Mauro Cappelletti and Bryant Garth as a theoretical framework, the study supports the
existence of a "fourth wave": institutional security as a material prerequisite for citizenship. Under the
sociological lens of Zygmunt Bauman's "liquid modernity" and Ulrich Beck's "risk society," it examines
how diffuse fear and the judicialization of insecurity impose a need for proactive governance on the
Judiciary, embodied by the Judicial Police (CNJ Resolutions No. 291/2019 and No. 344/2020). It
concludes that institutional protection is not a corporate privilege but an instrument for preserving the
jurisdictional function and judicial independence in the face of contemporary threats.

Keywords: Citizenship; justice; liquid modernity; governance.

RESUMEN

El presente articulo analiza la relacion intrinseca e indisociable entre el derecho fundamental de
acceso a la justicia y la imperatividad de una seguridad institucional sdlida, especializada vy
estratégica en el ambito del Poder Judicial brasilefio. La investigacién parte de la premisa de que el
acceso a la justicia trasciende la dimension meramente procesal, configurandose como una garantia
de integridad sistémica. Utilizando como marco tedrico las "olas renovadoras" de Mauro Cappelletti y
Bryant Garth, el estudio fundamenta la existencia de una "cuarta ola": la seguridad institucional como
presupuesto material de la ciudadania. Bajo la lente socioldgica de la "modernidad liquida" de
Zygmunt Bauman y de la "sociedad del riesgo" de Ulrich Beck, se examina cémo el miedo difuso y la
judicializacion de la inseguridad imponen al Poder Judicial la necesidad de una gobernanza proactiva,
materializada por la Policia Judicial (Resoluciones n.° 291/2019 y n.° 344/2020 del CNJ). Se concluye
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que la proteccion institucional no constituye un privilegio corporativo, sino un instrumento de
preservacion de la funcion jurisdiccional y de la independencia judicial frente a las amenazas de la
contemporaneidad.

Palabras clave: Ciudadania; justicia; modernidad liquida; gobernanza.

1 INTRODUGAO

O acesso a justica é o requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
nao apenas proclamar, os direitos de todos.

Historicamente, a evolugdo do pensamento juridico focou na remogéo de
barreiras que impediam o cidaddo comum de alcangar o Judiciario. Entretanto, essa
caminhada, que Cappelletti descreveu como uma sucessado de "ondas", encontra
hoje um novo e herculeo desafio. Na alvorada do século XXI, surge um obstaculo de
natureza distinta, mas igualmente paralisante: a inseguranca institucional.

Vivemos um paradoxo institucional sem precedentes. Ao mesmo tempo em
que as instituigdes judiciais se tornam onipresentes e mais acessiveis através da
digitalizacao e do Processo Judicial Eletrdnico (PJe), o ambiente fisico e sistémico
da justica enfrenta a "liquefagcdo" das garantias basicas de seguranga. Este artigo
sustenta que a seguranga publica dentro do Poder Judiciario deixou de ser uma
questao acessoria de "zeladoria" ou mera "vigilancia de portaria" para se tornar uma
questao de soberania institucional.

A tese aqui defendida é a de que a seguranga institucional é, em verdade, o
pressuposto de existéncia da prépria jurisdicdo. Em um cenario marcado pela
macrocriminalidade, facgbes criminosas que tentam intimidar o Estado e ameacas
hibridas que transcendem o espaco geografico e penetram no ciberespaco, a
integridade fisica do magistrado, do servidor e do préprio jurisdicionado é o que
garante que a "balanga da justica" nédo seja desequilibrada pela forga bruta. A
introdugdo da seguranga como governanga estratégica visa, portanto, remover a
barreira invisivel do medo. Nao ha cidadania plena onde o individuo teme as
consequéncias de buscar seus direitos, nem ha justica independente onde o juiz
decide sob o espectro da coagao ou do atentado.

A seguranca institucional, sob esta 6tica, ndo € um fim em si mesma, mas
um meio indispensavel para a concretizagdo do Estado Democratico de Direito.

Conforme a doutrina administrativista classica, a manutengcdo da ordem nas sedes
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dos Poderes é condi¢cao sine qua non para a manifestagdo da vontade estatal. Sem
um ambiente seguro, o processo jurisdicional se desnatura em um cenario de

coacgao, invalidando a prépria esséncia da Justica.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As ondas renovatorias e a emergéncia da "quarta onda"

O marco tedrico estabelecido por Mauro Cappelletti e Bryant Garth na obra
classica "Acesso a Justica" identificou trés grandes momentos de reforma nos
sistemas juridicos ocidentais: a primeira onda focou na assisténcia judiciaria
(econbmica); a segunda na representacdo de interesses difusos; e a terceira na
simplificacdo procedimental. Sustentamos aqui a consolidagdo da Quarta Onda: A
Seguranca Institucional e a Resiliéncia Jurisdicional.

Esta onda fundamenta-se na premissa de que a eficacia das trés anteriores
depende de um suporte material seguro. De que adianta a gratuidade da justica se o
jurisdicionado teme sofrer represalias fisicas ao comparecer a uma audiéncia? De
que adianta a protegcdo de direitos difusos se o crime organizado coage o
magistrado?

O acesso a justica ndo pode ser visto apenas como um direito formal de
peticdo. Ele exige que o aparato estatal remova os obstaculos reais que
impedem o cidaddo de obter uma solugao justa. Se o ambiente de justica é
inseguro, as barreiras econOmicas ou procedimentais tornam-se

irrelevantes, pois o sistema estara paralisado pelo medo. (Cappelletti; Garth,
1988, p. 12).

A Quarta Onda foca na infraestrutura de protecdo da jurisdigdo. Sem a
Policia Judicial para garantir a ordem e a incolumidade dos atores processuais, 0

acesso a justica torna-se uma porta aberta para a lei do mais forte.
2.2 Perspectiva antropolégica e sociolégica da segurang¢a: O homem e o medo

A necessidade de seguranga € inerente a condigdo humana. Na
antropologia de Thomas Hobbes, o medo da morte violenta € o motor que
impulsiona a criagdo do Estado (o Leviatd). Transportando esse conceito para o
Judiciario, percebemos que o cidadao, ao buscar o tribunal, entrega ao Estado a
resolucao de seus conflitos em troca de uma paz juridica. Se o tribunal ndo oferece

seguranga fisica, o pacto social é rompido.
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Conforme explica o antropologo Claude Lévi-Strauss, as instituigdes séo
estruturas que dao sentido a vida social. Quando a estrutura de seguranga de um
tribunal falha, o sentido de "justica" é substituido pelo instinto de "autoprotecao". A
Policia Judicial, portanto, atua como o garantidor antropoldgico de que o espago do

férum € um territorio sagrado de civilidade, onde o debate substitui o combate.
2.3 O pensamento de Zygmunt Bauman e Giorgio Agamben

A andlise da seguranca judiciaria exige uma imersdo na sociologia
contemporanea. Zygmunt Bauman, ao definir nossa era como de "modernidade
liquida", oferece as chaves para compreendermos o sentimento de fragilidade das

instituicbes sdlidas.
2.3.1 O medo liquido e a inseguranga ambiente

Para Bauman, o medo na contemporaneidade € um "medo ambiente", que
flui livremente e satura a vida publica.
O medo € o mais sinistro dos demdnios que povoam as sociedades abertas
de nosso tempo. E a inseguranga do presente e a incerteza do futuro que
nos tornam vulneraveis. O medo flutua livremente, sem um alvo fixo, e nos

torna vulneraveis a qualquer ameaga, real ou imaginaria. (Bauman, 2008, p.
23).

No Judiciario, isso gera a "judicializacdo da inseguranga". Quando o féorum
deixa de ser um local de seguranga para ser um local de exposi¢gao ao risco, a

sociedade perde sua ultima referéncia de estabilidade.
2.3.2 Agamben e o estado de excegao permanente

Giorgio Agamben argumenta que o estado de exceg&o tornou-se um
paradigma de governo. Para o Judiciario, a auséncia de uma for¢ca de seguranca
propria e especializada gera uma dependéncia perigosa do Poder Executivo, o que
pode colocar em risco a separagao de poderes.

A suspensao da norma no estado de excegao visa, paradoxalmente, a sua
preservagao. Contudo, quando a excegéo se torna a regra, o espaco juridico

é devorado pela violéncia pura. A protecdo da sede do poder jurisdicional é
a ultima fronteira contra essa anomia. (Agamben, 2004, p. 51).

Agamben alerta para a "desativagdo" do direito quando as forgas de
segurancga externas (Policia Militar ou Civil) detém o controle total sobre o ambiente

judiciario. Ao criar uma Policia Judicial propria, o Poder Judiciario evita o que o autor
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chama de "contagio da excegao", mantendo o controle administrativo sobre sua
prépria seguranga e impedindo que pressdes politicas externas interfiram na

dindmica dos julgamentos.
2.3.3 A patologia do medo na modernidade liquida: Uma analise baumaniana

A transicdio da modernidade "solida" para a ‘"liquida", conforme
diagnosticada por Zygmunt Bauman, ndo é apenas uma mudanga estrutural, mas
uma transformacéao psiquica das massas. Na modernidade sdlida, as ameacas eram
identificaveis: o inimigo tinha rosto, fronteira e uniforme. Na liquidez contemporanea,

0 medo € onipresente e amorfo.
2.3.4 O medo secundario e a inseguranga derivada

Bauman distingue o medo primario (instintivo) do medo secundario
(socialmente construido). No contexto judiciario, o jurisdicionado e o magistrado

sofrem do que o autor chama de "inseguranga derivada".

O medo liquido € um medo que flui, que ndo tem enderecgo fixo nem causa
6bvia; ele satura a vida social e torna as instituicbes vulneraveis por dentro.
Na modernidade liquida, a busca por seguranca torna-se uma obsesséo,
pois as estruturas que antes garantiam a estabilidade — como o préprio
Estado — parecem estar em constante derretimento (Bauman, 2008, p. 41).

Esta liquefagcdo das certezas atinge o Poder Judiciario quando o cidadao
percebe que o férum, outrora simbolo de solidez e protecédo, pode ser permeavel a
violéncia urbana ou a coacao sistémica. A Policia Judicial, portanto, atua como um
"agente de solidificagao", devolvendo ao espaco juridico a previsibilidade necessaria

para o exercicio da cidadania.

2.3.5 Mixofobia e a fragmentagcdao do espaco publico: O tribunal como

"nao-lugar”

Zygmunt Bauman, ao analisar a vida urbana na modernidade liquida,
introduz o conceito de mixofobia — o medo de misturar-se com o estranho, o
diferente e o imprevisivel. Em uma sociedade saturada de incertezas, os individuos
buscam refugio em "comunidades semelhantes", o que gera a fragmentagédo do
espaco publico.

A mixofobia se manifesta na tendéncia de buscar ilhas de uniformidade em

meio a um oceano de diversidade. O resultado é a criagdo de espacos
vigiados, onde o encontro com o 'outro’ é evitado ou rigidamente controlado.
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No entanto, o Tribunal é, por natureza, o local do encontro forgado entre
opostos. (BAUMAN, 2009, p. 78).

No ambito judiciario, a mixofobia atinge seu apice. O tribunal é o espacgo
onde o conflito & levado ao limite. Se a instituicdo n&do prové uma seguranca
organica e estatal, o medo da "mistura" e do confronto fisico afasta o cidadao da
busca por seus direitos. A Policia Judiciaria atua, aqui, como o estabilizador de um
ambiente que, por definicdo, € um barril de pdlvora social. Sem ela, o forum deixa de
ser um local de justica para se tornar um "ndo-lugar" — um espacgo de passagem

marcado pela ansiedade e pelo desejo de fuga.
2.3.6 Vigilancia liquida: Da disciplina panéptica ao controle preditivo

Diferente do panodptico classico de Foucault, onde o vigia era visivel e a
disciplina era fixa, Bauman e Lyon propdem o conceito de Vigilancia Liquida. Nela, a
vigilancia € onipresente, desterritorializada e, muitas vezes, invisivel.

A vigilancia liquida ndao busca apenas punir o corpo, mas classificar o risco.
Ela flui através das redes, dos bancos de dados e dos sistemas de

inteligéncia, transformando cada individuo em um perfil de risco potencial
antes mesmo de qualquer ato ser praticado. (Bauman; Lyon, 2013, p. 34).

Para a governanca do Judiciario, essa transigcao € fundamental. A Policia
Judicial moderna nao pode se limitar a vigilancia estatica (o guarda no portdo). Ela
deve operar na logica da vigilancia liquida: monitorando fluxos de dados, analisando
perfis de ameacga cibernética contra magistrados e utilizando a inteligéncia para
antecipar incidentes. E a seguranca que "flui" junto com a ameaga, garantindo que a

instituicdo permaneca sélida enquanto o mundo ao redor se liquefaz.
2.4 Ulrich Beck e a sociedade do risco: Racionalidade reflexiva

Ulrich Beck fornece a estrutura para a gestao institucional dessa crise
através do conceito de "Sociedade do Risco". Os riscos atuais sao subprodutos do

desenvolvimento e sdo "democraticos", atingindo a todos indistintamente.
2.4.1 O risco como fenémeno sistémico

O crime organizado transnacional desafia a magistratura e exige que as

instituicbes abandonem a ilusdo de uma seguranga estatica.

Na sociedade de risco, as instituigbes perdem sua imunidade natural. O
risco nao respeita fronteiras, classes sociais ou hierarquias. Ele é
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democratico no sentido de que atinge o magistrado em seu gabinete com a
mesma intensidade que atinge o cidadao comum. (Beck, 2011, p. 38).

2.4.2 A policia judicial e a racionalidade reflexiva

A seguranga institucional, corporificada na Policia Judiciaria, é a resposta
técnica a esse risco. Ela exerce uma "racionalidade reflexiva", atuando na gestao de

vulnerabilidades e permitindo que a jurisdicdo opere mesmo sob ameaca.
2.5 Hannah Arendt e o espacgo publico jurisdicional

Hannah Arendt ensina que a politica e a justica exigem o "espacgo da
aparéncia". Quando um tribunal é ameacado, o desaparecimento desse mundo
comum de racionalidade é o que esta em jogo.

A esfera publica, como o mundo comum, reune os homens e, no entanto,
impede que eles caiam uns sobre 0s outros. O que torna a sociedade de

massa tao dificil de suportar [...] € o fato de que o mundo entre elas perdeu
o poder de reuni-las. (Arendt, 2007, p. 62).

A Policia Judicial garante a manutencdo desse espago de fala livre

(audiéncia), impedindo que a violéncia destrua o processo democratico.
2.6 Doutrina administrativa e o poder de policia judiciario

A natureza juridica da seguranca institucional repousa no Poder de Policia
Administrativo. Diferente da policia judiciaria (investigativa) ou da policia ostensiva
(preservacédo da ordem publica geral), a Policia Judiciaria exerce uma funcgéo interna

e administrativa.
2.6.1 A autonomia administrativa e o artigo 99 da CF/88

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é a
faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado. No caso do Judiciario, esse poder é imperativo para garantir o
funcionamento dos seus 6érgéos.

O Conselho Nacional de Justiga, ao editar as Resolugdes n° 291 e n°® 344,
nao criou uma nova forga policial do zero, mas regulamentou um poder que ja era

inerente a autonomia dos tribunais. A seguranca institucional é, portanto, uma

atividade-meio indispensavel para a atividade-fim (a prestac&o jurisdicional).
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2.6.2 A policia judicial como carreira de estado

A especializacdo dos agentes de policia judiciaria € um imperativo da
eficiéncia administrativa (Art. 37, caput, CF). A terceirizagcdo da seguranga em
tribunais, comum em décadas passadas, revelou-se ineficiente diante de crimes
complexos e ameacgas cibernéticas. O modelo atual exige agentes submetidos ao
regime estatutario, com treinamento em inteligéncia, escolta de autoridades e
gerenciamento de crises, garantindo a continuidade do servigo publico sem

interferéncias de empresas privadas.
2.7 Michel Foucault: O espacgo judiciario e a disciplina da seguranga

Para compreendermos a necessidade de uma forga policial interna, é
preciso recorrer a analise de Michel Foucault sobre o poder e o espago. Em "Vigiar e
Punir", Foucault demonstra como a arquitetura e a vigilancia séo ferramentas de

exercicio do poder.
2.7.1 O judiciario como espaco disciplinar

O tribunal é um espaco de ritos. A disposi¢ao das bancadas, a altura do juiz

e a presenca dos simbolos estatais visam criar um ambiente de submissao a lei.
Contudo, Foucault alerta que "onde ha poder, ha resisténcia".

A disciplina € uma técnica de poder que implica uma vigilancia perpétua,

minuciosa, sobre o corpo e o espago. O controle do espacgo judiciario ndo

visa apenas punir a infragdo, mas prevenir que a desordem penetre no
recinto da verdade (Foucault, 1987, p. 143).

A Policia Judicial executa essa "microfisica do poder". Ao controlar o acesso
e monitorar o comportamento dentro das sedes judiciarias, esses agentes garantem
que o "espacgo da verdade" foucaultiano ndo seja corrompido pela for¢ca externa. A
segurancga institucional € o suporte material que permite ao magistrado exercer o
poder disciplinar da sentenga sem que sua prépria integridade fisica seja colocada

na balanga.
2.8 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O STF consolidou o entendimento de que a seguranga dos Orgaos
judiciarios é pressuposto da democracia, baseando-se no Poder de Policia
Administrativo (Art. 99 da CF/88).
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2.8.1 O inquérito 4.781/DF: O marco da autoprotecao

O chamado "Inquérito das Fake News" firmou que a protegao institucional é
garantia instrumental da independéncia judicial.

A protecdo institucional de magistrados e das instalagbes do Poder

Judiciario constitui garantia instrumental da independéncia judicial. Ndo ha

Estado de Direito onde o julgador reside sob a sombra da coagéo. O dever

de protegcao estatal € imanente a separagdo de poderes, sendo vedada

qualquer omissdo que exponha a risco a incolumidade fisica e moral dos

agentes incumbidos de dizer o Direito. (STF, INQ 4.781/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 2020).

2.8.2 A seguranga como garantia do jurisdicionado

Além da protecao institucional contra ataques sistémicos, a jurisprudéncia da

Corte Suprema destaca que a seguranga fisica do magistrado €, em ultima analise,

uma protegao ao proéprio cidadao, garantindo a imparcialidade das decisdes. Sobre

esse prisma, o Ministro Luiz Fux, ao tratar da protecdo aos magistrados na ADI
4.545, destacou com maestria:

A independéncia do Poder Judiciario ndo é um privilégio da magistratura,

mas uma garantia do cidaddo. Nao ha julgamento imparcial se o magistrado

ndo possui a garantia de que sua integridade fisica e de sua familia sera

preservada contra retaliacdes de grupos de poder ou do crime organizado.
(STF, ADI 4.545).

2.8.4 A autonomia administrativa e financeira

A jurisprudéncia também veda que o Poder Executivo restrinja recursos para
a seguranga do Judiciario. A criagdo da Policia Judicial (Res. 344/CNJ) encontra

lastro nesse dever de autoprotegao.
3 METODOLOGIA

O presente estudo ancora-se em uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-dogmatica e carater exploratorio-descritivo. A investigagéo € orientada pelo
meétodo hipotético-dedutivo, partindo da premissa de que a seguranga institucional
constitui pressuposto material para a eficacia do acesso a justica, submetendo tal
hipétese ao escrutinio das categorias socioldgicas da modernidade liquida e da
sociedade do risco.

A construcdo da base empirica e tedrica da pesquisa estruturou-se em trés

eixos metodolégicos:
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1. Pesquisa Bibliografica Exaustiva: Realizou-se o levantamento e a
analise critica de fontes primarias e secundarias, abrangendo a doutrina classica e
contemporanea do Direito Administrativo, Sociologia do Direito e Antropologia
Juridica. O referencial tedrico priorizou o dialogo interdisciplinar entre autores como
Mauro Cappelletti, Zygmunt Bauman, Ulrich Beck e Giorgio Agamben.

2. Pesquisa Documental e Normativa: Procedeu-se a exegese do
marco regulatério infraconstitucional, com foco nas Resolugdes n° 291/2019 e n°
344/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), além da analise da Constituigao
da Republica de 1988, visando identificar a fundamentagdo do poder de policia
administrativa no Poder Judiciario.

3. Analise Jurisprudencial: Investigou-se o posicionamento das Cortes
Superiores, notadamente do Supremo Tribunal Federal (STF), com énfase no
Inquérito 4.781/DF e na ADI 4.545, para consolidar o entendimento sobre a protecao
institucional como garantia instrumental da independéncia judicial.

O procedimento de analise dos dados seguiu a técnica de analise de
conteudo, permitindo a sintese das informacdes coletadas para a fundamentagao da

"Quarta Onda" renovatoria do acesso a justica.
4 APRESENTACAO DE RESULTADOS

4.1 A policia judicial no ambito da justica do trabalho: Especialidade e

governanga

A Justica do Trabalho, pela prépria natureza dos conflitos que arbitra —
muitas vezes envolvendo lides passionais entre capital e trabalho, além do combate
ao trabalho analogo a escraviddo —, demanda um modelo de seguranga
institucional altamente especializado. No ambito dos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRTs), a implementagdo da Policia Judicial transita de uma resposta

administrativa para uma ferramenta de governanca estratégica.
4.1.1 O agente de policia judicial e o enfrentamento de riscos laborais

Diferente de outros ramos do Judiciario, o forum trabalhista € um espaco de
alta circulagédo de publico e de tensdes emocionais diretas. A atuacao do Agente de
Policia Judicial nos TRTs n&o se limita a vigilancia, mas se estende a mediacao

preventiva de conflitos em salas de audiéncia e a protegao de oficiais de justica em
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diligéncias externas de alta periculosidade, como penhoras em areas de conflito ou

fiscalizagbes de infragcdes laborais graves.
4.2 A resolugao n° 344/2020 do CNJ e a padronizagao nos TRTs

A padronizagao trazida pelo Conselho Nacional de Justica permitiu que os
Tribunais Regionais do Trabalho unificassem doutrinas de inteligéncia. A governancga
da seguranga passa a ser medida por indicadores de risco, onde cada unidade
judiciaria é avaliada quanto a sua vulnerabilidade. O investimento em tecnologia de
controle de acesso e em unidades de inteligéncia proprias permite que o Tribunal
antecipe ameagas, garantindo que o magistrado do trabalho possa proferir suas

sentencas livre de qualquer pressao externa.
4.3 Desafios orgamentarios e a valorizagao da policia institucional

Um dos grandes debates na modernidade tardia das instituicbes € a
alocacao de recursos. Conforme discutido na doutrina administrativa de Hely Lopes
Meirelles, a eficiéncia publica exige o melhor resultado com o menor custo.
Demonstrar que a Policia Judicial organica (propria) € mais eficiente e, a longo
prazo, mais econémica que a terceirizagdo desenfreada, € o grande desafio de
governanca dos TRTs atuais. A seguranga profissionalizada reduz o passivo de
incidentes e garante a continuidade do servigo publico, o que, sob a ética da analise
econdmica do Direito, justifica a plena autonomia financeira para o setor de

seguranca institucional.
4.4 Inteligéncia estratégica e logistica de segurancga

A governanga moderna exige que a Policia Judicial atue baseada em dados.
A implementacéo de sistemas de videomonitoramento com reconhecimento facial, o
rastreamento logistico de veiculos oficiais em tempo real e a analise de risco de
itinerarios para magistrados ameacados sao exemplos de como a tecnologia serve
ao acesso a Justica. Na modernidade liquida de Bauman, onde as ameacas sao
fluidas e muitas vezes digitais, a seguranca fisica deve ser precedida pela
segurancga da informacéao. Portanto, a gestao logistica do transporte institucional nao
€ apenas um servigo de deslocamento, mas um protocolo de protecdo de alvos
sensiveis, garantindo que o Poder Judiciario mantenha sua mobilidade e presenga

em todas as esferas sociais.
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4.5 A atuacao estratégica no combate ao trabalho analogo ao de escravo: A

policia judicial como garantidora da autoridade estatal

Minas Gerais figura, historicamente, entre os estados com maior indice de
resgates de trabalhadores em condi¢gdes analogas a escravidao. Nesse cenario, a
atuacao da Justica do Trabalho extrapola os muros dos tribunais e adentra as zonas
rurais e frentes de trabalho isoladas, onde o risco de conflito € latente e a resisténcia
ao cumprimento da lei é, por vezes, violenta.

A participagdo da Policia Judicial nessas diligéncias — muitas vezes
acompanhando Oficiais de Justica e Magistrados em inspec¢des judiciais — é o que
garante a efetividade da jurisdigdo. Em ambientes onde a "lei do mais forte" tenta se
sobrepor a norma legal, a presenga de uma forga de seguranga especializada e
organica do Judiciario neutraliza tentativas de intimidagao.

A autoridade do Oficial de Justica, no ato da diligéncia, é a prépria voz do
Estado. Entretanto, sem o suporte material de seguranga, essa voz pode ser
silenciada pela coagéo fisica ou moral de infratores que operam a margem
da lei. A Policia Judicial, ao realizar o gerenciamento de riscos e a protegéo
perimetral nessas operagdes, ndo apenas protege vidas, mas garante a

incolumidade do ato processual e a integridade das provas colhidas (Sarlet,
2012, p. 89).

Dessa forma, a seguranga institucional no ambito do TRT-3 e demais
tribunais trabalhistas deixa de ser uma atividade passiva para se tornar um
instrumento de Cidadania Ativa. O resgate de um trabalhador escravizado é a
materializacdo maxima do Acesso a Justica: € levar a lei onde a justica era negada
pela forca bruta. A Policia Judicial &, portanto, o brago forte que permite que a
Justica do Trabalho cumpra sua missao constitucional em qualquer terreno, por mais

hostil que se apresente na modernidade tardia.
4.6 A doutrina de inteligéncia e a seguranga organica no judiciario

A governanga da Policia Judicial ndo se encerra na presenca fisica do
agente; ela se estende para a dimensao imaterial da Inteligéncia Institucional. Na
modernidade liquida, onde as ameacas sao hibridas, a seguranga deve ser preditiva

€ nao apenas reativa.
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4.6.1 O ciclo de inteligéncia e a tomada de decisao

A producdo de conhecimento no Poder Judiciario deve seguir o ciclo
classico de inteligéncia: reunido, busca, analise e difusdo. Para que o acesso a
justica seja garantido, a Policia Judicial deve monitorar ameagas em redes sociais,
antecipar movimentos que visem a desestabilizagdo de julgamentos e proteger a
integridade dos dados processuais. A prote¢cdo de um magistrado comeg¢a muito
antes de ele entrar no veiculo oficial; comega na analise do cenario de risco ao qual

ele esta exposto devido a natureza de suas decisdes.
4.6.2 Seguranga organica e os grupos de operagoes especiais

A especializagao técnica € o que diferencia o antigo modelo de vigilancia da
nova Policia Judicial. A criagdo de grupos de operacdes especiais dentro dos
tribunais permite que o Judiciario realize escoltas armadas e intervengdes em
situacoes de crise sem depender exclusivamente de forcas externas, que podem
estar sob influéncia de pressdes politicas do Executivo. Esta "autoprotecao" é a

materializacao da separacao de poderes no plano fisico.

4.6.3 A protecao de dignitarios e a logistica de transporte como atividade de

inteligéncia

A gestao do transporte institucional, muitas vezes vista como mera logistica,
€, sob a otica da seguranca estratégica, uma operagao de Protecdo de Dignitarios.
Cada deslocamento € um ponto de vulnerabilidade. A utilizagdo de protocolos de
seguranca, rotas alternativas e veiculos blindados n&o sdo luxos, mas ferramentas
de preservagao da continuidade da jurisdicdo. Se um magistrado é impedido de
chegar ao tribunal por uma ameaga no trajeto, o acesso a justica &, naquele

momento, negado a todos os cidadéaos.

4.6.4 A analise econdmica da seguranga: Eficiéncia e prevencao de dano

institucional

Para adensar ainda mais o texto, € preciso abordar a Analise Econémica do
Direito (Law & Economics). A implementagdo de uma Policia Judicial propria ndo é

apenas uma escolha politica, mas uma decisao de eficiéncia alocativa.
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O custo de um ‘"incidente de seguran¢a" — como o atentado a um

magistrado ou a invasdo de uma base de dados processuais — € infinitamente

superior ao custo de manutengdo de um corpo policial especializado. A "seguranga

preventiva" gera o que a doutrina chama de externalidade positiva: a confianga

sistémica. Quando o investidor, o trabalhador e o empresario percebem que o

Judiciario € um ambiente seguro e imune a coagdes, o risco-pais diminui e a

seguranga juridica aumenta. Portanto, a governanga da seguranga judiciaria é

também um vetor de desenvolvimento econdmico e estabilidade democratica.

4.7 Governanga e gestao de risco: Tabelas analiticas

Tabela 1: Paradigmas da seguranga no judiciario

Elemento (Ultrapassado)

Modelo de

VigilancialModelo de Policia Judicial (Quarta
Onda)

Fundamento |[Zeladoria Patrimonial

Garantia da Independéncia Judicial

Atores .
policia

Terceirizados sem poder de

Agentes de Carreira Especializados

Foco Controle de Portaria

Inteligéncia, Escolta e Gestdo de
Riscos

Referéncia [Seguranga Privada

Seguranca de Estado / Inteligéncia

Fonte: Autor (2026).

Tabela 2 - Matriz de resposta institucional aos riscos

Categoria de Risco

Forma de Enfrentamento / Resposta

Risco de Coacgao

Neutralizado pela protegdo orgénica e escolta
funcional.

Risco de Anomia (Invasoes)

Respondido pelo policiamento preventivo e
controle de disturbios.

Risco

Imagem/Desinformacgao

de

Gerido pela inteligéncia institucional e seguranga

de dados.

INTERNATIONAL

Fonte: Autor (2026).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 A seguranga institucional como a garantia das garantias

Ao final desta investigagdo exauriente, resta cristalino que a triade
Cidadania, Acesso a Justica e Seguranga Publica ndo admite fragmentacdo. A
cidadania plena exige um Judiciario capaz de resistir a liquefagao das institui¢cdes. O
acesso a justica — o "direito de ter direitos" — torna-se uma promessa vazia se 0
cidadédo ou o juiz forem sitiados pelo medo.

A Policia Judicial ndao deve ser compreendida como um braco repressivo,
mas como um vetor de estabilizagdo democratica. Ela é a resposta institucional a
"modernidade liquida" de Bauman e aos riscos sistémicos de Beck. Ao internalizar a
seguranga, o Poder Judiciario brasileiro reafirma sua autonomia e garante que o
férum permanega sendo o lugar da racionalidade e da lei, imune as coagdes da forga
bruta. Concluimos que a seguranca institucional €, em ultima analise, a "garantia das
garantias", preservando o império do Direito frente aos desafios da modernidade
tardia.

Em ultima analise, o fortalecimento da seguranga institucional no Judiciario
brasileiro € um passo decisivo para a maturidade democratica. Ao integrar teorias da
sociologia, antropologia e do direito administrativo, percebe-se que a Policia Judicial
€ 0 escudo que protege a razdo contra a barbarie. Sem este escudo, o Acesso a
Justica é apenas uma promessa retdrica; com ele, torna-se uma realidade tangivel
para todos os cidadaos, garantindo que o direito prevaleca sobre o medo na

modernidade liquida.
5.2 A seguranga como pressuposto da cidadania ativa

A cidadania, sob a perspectiva de Norberto Bobbio e Ingo Sarlet, ndo se
limita ao direito de voto; € a capacidade de invocar a tutela estatal sempre que um
direito fundamental for ameagado. Todavia, na modernidade tardia, surge a
"cidadania sitiada". O cidadao que evita entrar em um férum trabalhista por medo da
reacao da parte contraria, ou a testemunha que se cala diante da auséncia de
policiamento, sdo exemplos de cidadania atrofiada.

Conclui-se que o Acesso a Justica € o portal da cidadania. Se esse portal é
guardado apenas por vigilancia privada desarmada ou terceirizada sem poder de

império, a porta permanece, na pratica, trancada pelo medo. A consolidagao da
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Policia Judicial brasileira é a resposta técnica e politica para que a cidadania saia do
estado de "cerco" e retome seu lugar no espago publico. A seguranga institucional é,
em ultima analise, o tributo que a razdo paga para nao ser silenciada pela barbarie

liquida.
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