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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publica¢des predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢bes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da produgdo intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagdao académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliacdo por pares, assegurando integridade metodologica,
consisténcia teorica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulagdao responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missdo institucional consiste em promover a publicagdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexdo critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producgado cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periddico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versdes impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publica¢des, mediante associa¢do ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuac¢do
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organiza¢es cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestdo de periédicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacdo
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promog¢do de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inovagao, o impacto social da ciéncia e a construcao de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periédico. Ao
incentivar a interlocucdo entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
dialogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminagdo cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetorias de producdo intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos peridédicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promoc¢dao de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu proposito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacdo e selecdo editorial, o periddico reafirma sua vocacdo institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formagao de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela dire¢dao estratégica do
periddico, conduz a governanga institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica editorial, expansac cientifica e
fortalecimento das relacSes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetéria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestdo editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, etica e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Peri6dico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publicagao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (OJS)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificagao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuacdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edicdo publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliacdo cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacdo institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacdo entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periédico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliagdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.

'S = INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCTIENTIFIC



IS - INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

@ INTERNATIONAL
"S INTEGRALIZE
SCIENTIFIC

Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com sélida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodologica, contribuicdo tedrica e adequacao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periodico.

Pareceristas

Ciéncias da Educacao

Dr. Carlos Mendonca

Dr. Marcelo Pertussatti

Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias

Ciéncia da Saude
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman

Ciéncias Juridicas
Dr. Avelino Thiago
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy

Educacao Inclusiva
Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos

Tecnologia
Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio

Editor Gerente
Rayane Priscila Santos de Souza

Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Eloisa Barbara Rodrigues Lima

Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Priscila de Fatima Lima Schio
Lucas Teotonio Vieira

Editor Técnico
Balbino Janior

Administrador do Sistema OJS
Vitor Santos
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RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL: LIMITES ORGAMENTARIOS
E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

RESERVATION OF THE POSSIBLE AND THE EXISTENTIAL MINIMUM:
BUDGETARY LIMITS AND THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL RIGHTS IN
BRAZILIAN CONSTITUTIONALISM

RESERVA DE LO POSIBLE Y MINIMO EXISTENCIAL: LIMITES
PRESUPUESTARIOS Y EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES EN EL
CONSTITUCIONALISMO BRASILENO

Leandro Carvalho Martins Sales

Orientador: Prof. Dr. José Girao Machado Neto

RESUMO

O presente artigo analisa criticamente a tensdo entre a reserva do possivel e a
garantia do minimo existencial no constitucionalismo brasileiro contemporaneo,
tomando como ponto de partida a centralidade dos direitos sociais na Constituicao
da Republica de 1988. Parte-se da premissa de que a positivagdo de prestagdes
estatais nas areas de saude, educacéo, assisténcia social e moradia impds ao poder
publico deveres juridicos de atuagao concreta, superando a concepgao meramente
programatica desses direitos. Nesse contexto, investiga-se em que medida a
alegacdo de limitagdes orcamentarias pode justificar a restricido de prestacdes
fundamentais sem comprometer o nucleo essencial da dignidade da pessoa
humana. A metodologia adotada combina revisdo bibliografica, analise normativa e
exame de precedentes do Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de identificar
critérios de ponderagao entre separagdo de poderes, responsabilidade fiscal e
efetividade dos direitos fundamentais. Também sao consideradas experiéncias
comparadas, especialmente do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha e da
Corte Europeia de Direitos Humanos. Conclui-se que a reserva do possivel nao
pode operar como clausula genérica de exclusao de deveres estatais, devendo ser
interpretada de forma restritiva e subordinada ao minimo existencial, entendido
como patamar civilizatério indispensavel a concretizagdo da justica social e da
cidadania material.

Palavras-chave: Reserva do possivel; minimo existencial; direitos sociais; dignidade
humana; controle judicial.

ABSTRACT

This article critically examines the tension between the reservation of the possible
and the guarantee of the existential minimum within contemporary Brazilian
constitutionalism, taking as its starting point the central role of social rights
established by the 1988 Federal Constitution. It assumes that the constitutional
recognition of state obligations in areas such as health, education, social assistance,
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and housing imposes concrete legal duties upon public authorities, overcoming the
traditional view of social rights as merely programmatic norms. The study
investigates to what extent budgetary constraints may legitimately justify restrictions
on fundamental entittlements without violating the essential core of human dignity.
The methodology combines bibliographic review, normative analysis, and
examination of leading case law from the Supremo Tribunal Federal, aiming to
identify criteria for reconciling separation of powers, fiscal responsibility, and the
effectiveness of fundamental rights. Comparative perspectives from Germany and
the European human rights system are also considered. The article concludes that
the reservation of the possible cannot function as a general clause for excluding state
duties and must be interpreted restrictively, subordinated to the existential minimum
as an indispensable standard for ensuring social justice and substantive citizenship.
Keywords: Reservation of the possible; existential minimum; social rights; human
dignity; judicial review.

RESUMEN

El presente articulo analiza criticamente la tension entre la reserva de lo posible y la
garantia del minimo existencial en el constitucionalismo brasilefio contemporaneo,
partiendo de la centralidad de los derechos sociales consagrados por la Constituciéon
de 1988. Se sostiene que la previsién constitucional de prestaciones estatales en
materia de salud, educacién, asistencia social y vivienda impone deberes juridicos
positivos al Estado, superando la concepcion programatica tradicional de estos
derechos. En este marco, se examina hasta qué punto las limitaciones
presupuestarias pueden justificar la restriccion de prestaciones esenciales sin
vulnerar el nucleo de la dignidad humana. La investigacion adopta revision
bibliografica, analisis normativo y estudio de la jurisprudencia del Supremo Tribunal
Federal, complementados con experiencias comparadas del Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha y de la Corte Europeia de Direitos Humanos. Se concluye que
la reserva de lo posible no puede operar como clausula genérica de exclusion de
obligaciones estatales, debiendo interpretarse de manera restrictiva y subordinada al
minimo existencial, entendido como estandar indispensable para garantizar justicia
social y ciudadania efectiva.

Palavras-clave: Reserva de lo posible; minimo existencial; derechos sociales;
dignidad humana; control judicial.

1 INTRODUGCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou no Brasil um modelo de
Estado Social comprometido com a promog¢do da justica material e com a
concretizacdo de direitos fundamentais de natureza prestacional. Ao reconhecer a
saude, a educacgao, a assisténcia social, a moradia e outras prestagbes como
direitos sociais de aplicabilidade imediata, o texto constitucional atribuiu ao poder
publico deveres positivos de implementacdo de politicas publicas destinadas a

reducdo das desigualdades estruturais e a garantia de condi¢bes minimas de
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existéncia digna. Nesse cenario, a efetividade desses direitos passou a integrar o
nacleo normativo da dignidade da pessoa humana, fundamento da ordem

constitucional.

Todavia, a realizagdo concreta dessas prestacdes estatais enfrenta limites
faticos e financeiros. A escassez de recursos, a complexidade administrativa e as
escolhas distributivas proprias do planejamento or¢camentario impdéem obstaculos a
universalizagdo dos direitos sociais. E nesse contexto que emerge o debate em
torno da chamada “reserva do possivel’, categoria juridico-constitucional
frequentemente invocada pelo Estado para justificar a impossibilidade de
cumprimento integral de determinadas obrigagdes prestacionais. A tensdo entre
limitagbes orgamentarias e exigibilidade judicial de direitos sociais converteu-se,

assim, em um dos temas centrais do constitucionalismo contemporaneo.

A problematica revela dilema estrutural: de um lado, a necessidade de
respeito a separacado de poderes e a responsabilidade fiscal; de outro, a vedagao a
omissao estatal que comprometa condicdes basicas de sobrevivéncia e cidadania.
Se interpretada de forma ampla e indeterminada, a reserva do possivel pode
transformar-se em clausula genérica de exclusdo de deveres constitucionais,
esvaziando a for¢ga normativa dos direitos sociais. Por outro lado, a desconsideragao
absoluta das restricobes orgcamentarias pode gerar decisdes judiciais

descoordenadas, com impactos sistémicos sobre politicas publicas complexas.

Para enfrentar essa tensido, a doutrina constitucional desenvolveu a nogao
de “minimo existencial’, entendida como o conjunto de prestagdes indispensaveis a
preservacao da dignidade humana. Tal conceito funciona como limite material a
atuagao estatal, impedindo que argumentos financeiros inviabilizem direitos basicos
relacionados a vida, a saude, a educagao e a subsisténcia. Assim, a reserva do
possivel ndo pode prevalecer sobre o patamar minimo de protecdo necessario a
sobrevivéncia digna, sob pena de violagdo direta ao fundamento axiolégico da

Constituigao.

No Brasil, a atuagcdo do Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel

relevante na delimitagdo dessa matéria. A Corte tem buscado construir critérios de
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compatibilizagdo entre responsabilidade fiscal e efetividade dos direitos
fundamentais, reconhecendo a legitimidade da intervengao judicial em situag¢des de
omissao estatal grave, mas exigindo parametros de racionalidade, proporcionalidade
e demonstracédo concreta de impossibilidade financeira. Essa jurisprudéncia revela
esforco de equilibrio entre deferéncia institucional e protecdo do nucleo essencial

dos direitos sociais.

A discussdo ndo é exclusiva do contexto brasileiro. Experiéncias
estrangeiras, como a atuagao do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha e da
Corte Europeia de Direitos Humanos, demonstram que o enfrentamento das
limitagbes orgcamentarias e da exigibilidade de prestagdes sociais constitui desafio
comum as democracias constitucionais. Esses modelos comparados oferecem
parametros relevantes para a construgcao de solugdes mais equilibradas, pautadas

em dialogo institucional e prote¢ao progressiva de direitos.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar
criticamente a relacdo entre reserva do possivel e minimo existencial no
constitucionalismo brasileiro, investigando os fundamentos tedricos dessas
categorias, a evolugao jurisprudencial nacional e as contribuicbes do direito
comparado. Sustenta-se a hipétese de que a reserva do possivel nao pode operar
como justificativa abstrata para a negacao de direitos sociais basicos, devendo ser
interpretada a luz do minimo existencial como limite intransponivel a atuacao estatal.
Busca-se, assim, contribuir para o aperfeicoamento de critérios juridicos capazes de
conciliar responsabilidade fiscal, separacdo de poderes e efetividade dos direitos

fundamentais.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Constitucionalismo social e forga normativa dos direitos prestacionais

O constitucionalismo contemporaneo caracteriza-se pela superacdo do
modelo liberal classico, centrado exclusivamente em liberdades negativas, e pela
incorporagao de direitos sociais dotados de densidade normativa e exigibilidade
juridica. A Constituicao brasileira de 1988 representa o marco paradigmatico desse

movimento ao reconhecer, no art. 6°, um amplo catalogo de direitos sociais e ao
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estabelecer deveres positivos de atuagéo estatal voltados a promogéo de igualdade

material.

Essa transformacao impde releitura da prépria funcdo do Estado. Se no
constitucionalismo liberal a atuagao estatal era predominantemente abstencionista,
no Estado Social a legitimidade democratica passa a depender da capacidade de
implementar politicas publicas capazes de assegurar condigdes concretas de vida
digna. Saude, educacgado, assisténcia social e moradia deixam de constituir
expectativas politicas e passam a integrar o nucleo essencial dos direitos

fundamentais.

A doutrina da forca normativa da Constituigao reforga esse entendimento ao
afirmar que as normas constitucionais possuem eficacia imediata e vinculante.
Desse modo, os direitos sociais ndo se resumem a diretrizes programaticas, mas
produzem obrigagdes juridicas exigiveis perante o Estado. A efetividade dessas
prestagcdes, portanto, constitui imperativo constitucional, sujeitando omissoes

estatais ao controle jurisdicional.
2.2 A teoria da reserva do possivel e os limites materiais do Estado

No ambito da concretizacdo dos direitos sociais, emerge a categoria da
reserva do possivel, originaria do direito constitucional alem&o. O conceito expressa
a ideia de que a implementacdo de prestacbes estatais depende de condigcdes
faticas e financeiras disponiveis, reconhecendo que recursos publicos sao escassos

e que escolhas distributivas sao inevitaveis.

A teoria busca preservar a racionalidade do planejamento orgcamentario e
evitar que decisdes judiciais desconsiderem limites reais da administragdo publica.
Assim, a reserva do possivel é frequentemente invocada como argumento de
contengcdo da intervencgao judicial, especialmente em demandas que impliquem

gastos significativos ou impacto coletivo relevante.

Contudo, a utilizagdo indiscriminada dessa categoria pode gerar efeito
perverso. Quando empregada de forma abstrata ou genérica, a reserva do possivel

transforma-se em justificativa retorica para descumprimento sistematico de deveres
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constitucionais. A simples alegacao de insuficiéncia orgamentaria, desacompanhada
de demonstracdo concreta de impossibilidade financeira, compromete a propria

forca normativa da Constituicdo e esvazia a protecao dos direitos sociais.

Por essa razdo, a doutrina contemporanea sustenta que a reserva do
possivel ndo pode ser compreendida como clausula automatica de excluséo de
responsabilidades estatais. Trata-se, antes, de critério de ponderacdo que deve ser
analisado caso a caso, com base em dados objetivos, transparéncia orgamentaria e

avaliagao de prioridades constitucionais.
2.3 Minimo existencial como nucleo essencial dos direitos sociais

Em contraposicao a reserva do possivel, consolidou-se a nogao de minimo
existencial, entendida como o conjunto de prestagdes indispensaveis a garantia de
condigdes basicas de subsisténcia e dignidade. O conceito funciona como limite
material a atuacdo estatal, impedindo que restricdes financeiras comprometam
direitos elementares relacionados a vida, a saude, a educacao basica e a protecao

social minima.

Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que a dignidade da pessoa humana impde a
existéncia de um patamar minimo de protecao irredutivel, abaixo do qual o Estado
nao pode retroceder. Tal nucleo essencial opera como clausula de protegdo contra
omissdes graves, legitimando a intervencéo judicial quando a insuficiéncia de

politicas publicas ameaca a prépria sobrevivéncia do individuo.

Flavia Piovesan, por sua vez, ressalta que os direitos sociais integram a
I6gica de indivisibilidade dos direitos humanos, ndo podendo ser tratados como
meras expectativas condicionadas a conveniéncia administrativa. A protecao do
minimo existencial revela-se, portanto, condicdo necessaria para o exercicio das

demais liberdades civis e politicas.

Nesse sentido, a relagdo entre reserva do possivel e minimo existencial néo
€ de exclusdo, mas de hierarquia normativa. Enquanto a primeira reconhece limites

materiais da acéo estatal, o segundo estabelece barreira intransponivel a supressao
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de direitos basicos. O equilibrio entre essas categorias constitui desafio central do

constitucionalismo social.
2.4 Controle judicial, separagao de poderes e dialogo institucional

A tensao entre limitacbes orcamentarias e efetividade dos direitos sociais
projeta-se diretamente sobre o papel do Poder Judiciario. A intervencgao judicial em
politicas publicas suscita questionamentos quanto a separagado de poderes e a
legitimidade democratica das decisbes judiciais, especialmente quando envolvem

escolhas distributivas complexas.

Parte da doutrina defende postura diferente do Judiciario, argumentando que
gestores publicos possuem melhores condigdes técnicas para definir prioridades
orcamentarias. Outra corrente sustenta que a omissao estatal nao pode prevalecer
sobre direitos fundamentais, cabendo aos tribunais assegurar o cumprimento de

deveres constitucionais minimos.

A jurisprudéncia brasileira recente, especialmente do Supremo Tribunal
Federal, tem buscado conciliar essas posi¢gdes por meio de modelo dialégico. Em
vez de substituir integralmente a atuagao administrativa, o tribunal tende a exigir
justificativas técnicas, transparéncia de dados e critérios de razoabilidade,

estimulando solugdes cooperativas entre os Poderes.

Experiéncias estrangeiras corroboram essa tendéncia. O Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha reconhece o dever estatal de assegurar
condicbes minimas de subsisténcia, enquanto a Corte Europeia de Direitos
Humanos admite obrigacbes positivas sem desconsiderar margens de apreciagao
nacionais. Tais modelos evidenciam que a protecdo judicial de direitos sociais pode
coexistir com a separagao de poderes quando orientada por dialogo institucional e

racionalidade decisoria.

Dessa forma, o referencial tedrico demonstra que a reserva do possivel e o
minimo existencial constituem categorias complementares para compreensao dos

limites e possibilidades do Estado Social. A adequada harmonizagao entre essas
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nocdes revela-se fundamental para assegurar simultaneamente responsabilidade

fiscal, legitimidade democratica e efetividade dos direitos fundamentais.
3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
explicativa, adequada a investigacao de problemas juridicos complexos relacionados
a efetividade dos direitos sociais e aos limites orcamentarios do Estado no
constitucionalismo contemporaneo. Optou-se pelo método dedutivo, partindo de
premissas gerais da teoria dos direitos fundamentais e do Estado Social de Direito
para examinar, de forma especifica, a tensao entre a reserva do possivel e 0 minimo

existencial no contexto brasileiro.

O procedimento técnico central consistiu em revisdo bibliografica
sistematica, com levantamento de obras doutrinarias nacionais e estrangeiras de
Direito Constitucional, Direitos Humanos e Teoria do Estado, especialmente estudos
voltados a eficacia dos direitos sociais, separacao de poderes, controle judicial de
politicas publicas e responsabilidade fiscal. Essa etapa permitiu delimitar os
fundamentos tedricos das categorias “reserva do possivel” e “minimo existencial”,
bem como identificar os principais argumentos favoraveis e criticos a intervengao

judicial em prestacdes estatais.

Paralelamente, realizou-se analise normativa do arcabougo juridico
aplicavel, com énfase nos dispositivos constitucionais relativos a dignidade da
pessoa humana, aos direitos sociais e a organizagdo orgamentaria do Estado,
notadamente os arts. 1°, lll, 6° e 196 da Constituicido da Republica de 1988. O
exame desses dispositivos possibilitou compreender o carater vinculante das

prestacdes sociais e 0os deveres positivos impostos ao poder publico.

A pesquisa também incorporou analise documental e jurisprudencial,
mediante o estudo de precedentes relevantes do Supremo Tribunal Federal que
discutem fornecimento de medicamentos, acesso a politicas publicas essenciais e
limites da alegacao de insuficiéncia orgamentaria. A investigacdo dessas decisdes
permitiu identificar os critérios utilizados pelo tribunal para ponderar entre

responsabilidade fiscal, separagao de poderes e garantia do minimo existencial.
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Complementarmente, adotou-se perspectiva comparada, com exame de
experiéncias estrangeiras, especialmente do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha e da Corte Europeia de Direitos Humanos, a fim de verificar como outros
sistemas constitucionais enfrentam o conflito entre limitacdes financeiras e

exigibilidade judicial de direitos sociais.

A integracdo dos métodos bibliografico, normativo, jurisprudencial e
comparado possibilitou abordagem multidimensional do objeto de estudo,
articulando fundamentos tedricos, parametros legais e evidéncias praticas. Essa
estratégia metodoldgica assegura rigor cientifico, coeréncia argumentativa e
aderéncia aos objetivos propostos, permitindo avaliar criticamente os limites e

possibilidades da atuagao estatal e judicial na concretizagédo dos direitos sociais.
4 APRESENTA(}AO DE RESULTADOS

A andlise do material doutrinario, normativo e jurisprudencial examinados
nesta pesquisa evidencia que a tensado entre a reserva do possivel € 0 minimo
existencial constitui um dos eixos centrais da efetividade dos direitos sociais no
constitucionalismo brasileiro. Os resultados indicam que tais categorias operam
como forgas contrapostas: enquanto a primeira funciona como argumento de
contencdo fiscal, a segunda estabelece limite material intransponivel a omissao
estatal. A forma como os tribunais conciliam esses polos revela o grau de
compromisso institucional com a dignidade humana e com a for¢ca normativa da

Constituicao.

Inicialmente, verificou-se que a invocagdo genérica de insuficiéncia
orcamentaria tem sido frequentemente utilizada pelo poder publico como justificativa
para a negativa de prestacdes sociais basicas. Essa pratica, contudo, mostrou-se
incompativel com a légica do Estado Social, na medida em que transfere ao
individuo o énus das falhas estruturais de planejamento administrativo. A simples
alegacao de escassez de recursos, desacompanhada de demonstragdo técnica
concreta, ndo se revela suficiente para afastar deveres constitucionais vinculantes,
especialmente quando estdo em jogo direitos relacionados a vida, a saude e a

educacao.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra movimento
progressivo de superagao dessa compreensao abstrata da reserva do possivel. Os
precedentes analisados indicam que a Corte tem exigido comprovacgao objetiva da
incapacidade financeira do Estado, além de ponderagao entre impacto orgamentario
e gravidade da violagdo de direitos. Em casos relativos ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos essenciais, o tribunal tem reconhecido que a protecao
do minimo existencial prevalece sobre argumentos meramente fiscais,
especialmente quando a omissao estatal compromete a prépria sobrevivéncia do

individuo.

Esse entendimento revela importante inflexdo hermenéutica: a reserva do
possivel deixa de funcionar como clausula de exclusdo automatica de
responsabilidades e passa a ser interpretada como elemento de ponderacgao
racional. O resultado pratico é a consolidacao de critérios decisorios mais exigentes,
que demandam transparéncia orgamentaria, demonstracdo de planejamento e
justificativas técnicas adequadas por parte da Administragdo Publica. Tal postura
reduz o risco de utilizacdo retérica da limitacdo financeira como mecanismo de

esvaziamento de direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, a analise identificou riscos associados a intervencao
judicial descoordenada. Decisdes individuais que determinam prestagdes
especificas de alto custo podem comprometer a alocacdo racional de recursos
publicos e gerar distorgbes distributivas, favorecendo aqueles com maior acesso ao
Judiciario em detrimento de politicas universais. Esse fenbmeno evidencia que a
protecdo do minimo existencial ndo pode ser confundida com satisfacao irrestrita de
toda demanda individual, devendo observar critérios de equidade e sustentabilidade

sistémica.

Nesse contexto, observou-se que modelos institucionais mais dialégicos
tendem a produzir resultados mais equilibrados. A experiéncia do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha demonstra que a garantia de condicbes
minimas de subsisténcia pode ser assegurada judicialmente sem substituir o
planejamento legislativo, por meio de decisdes que exigem revisdo de politicas

publicas de forma estruturada. De modo semelhante, a Corte Europeia de Direitos
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Humanos reconhece obrigagbes positivas estatais, mas preserva margem de

apreciagao administrativa, privilegiando solugdes proporcionais e progressivas.

Esses parametros comparados indicam que a exigibilidade judicial de
direitos sociais é compativel com a separagdo de poderes quando orientada por
cooperagao institucional e respeito as capacidades técnicas do Executivo. O
Judiciario atua, nesses casos, como garantidor do nucleo essencial dos direitos, sem

assumir integralmente a formulagéo de politicas publicas.

Os resultados, portanto, evidenciam que a adequada harmonizagdo entre
reserva do possivel e minimo existencial exige superacdo de solugbes extremas.
Nem a abstengao judicial absoluta, que legitima omissdes inconstitucionais, nem o
ativismo substitutivo, que ignora restricbes orgamentarias, mostram-se compativeis
com o constitucionalismo democratico. O caminho mais consistente aponta para
modelo de ponderacdo fundamentada, com decisbes baseadas em evidéncias
técnicas, dialogo interinstitucional e prioridade a protecdo de prestagcdes

indispensaveis a dignidade humana.

Em sintese, a analise confirma a hipétese central do estudo: a reserva do
possivel ndo pode prevalecer sobre o minimo existencial. As limitacdes financeiras
sdo juridicamente relevantes, mas encontram limite material no nucleo essencial dos
direitos fundamentais. A efetividade do Estado Social depende, assim, da
construcdo de critérios objetivos que conciliem responsabilidade fiscal, justica

distributiva e protegédo concreta da dignidade humana.
5 CONSIDERAQGES FINAIS

A presente investigacdo examinou criticamente a tenséo entre a reserva do
possivel e 0 minimo existencial como categorias centrais para a compreensao dos
limites e possibilidades do Estado Social de Direito. A analise demonstrou que a
Constituigdo da Republica de 1988 atribuiu densidade normativa aos direitos sociais,
transformando prestagdes como saude, educacao e assisténcia social em deveres
juridicos vinculantes, e ndo meras diretrizes programaticas. Nesse contexto, a
efetividade dessas garantias passou a integrar o nucleo essencial da dignidade da

pessoa humana, fundamento axiolégico do ordenamento constitucional.
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Os resultados obtidos evidenciaram que a invocacao indiscriminada de
limitagdes orgamentarias n&do pode servir como justificativa genérica para o
descumprimento de obrigacdes estatais. A reserva do possivel, quando utilizada de
forma abstrata, tende a esvaziar a forca normativa da Constituicdo e a transferir ao
individuo o 6nus de falhas estruturais de planejamento publico. Por outro lado,
verificou-se que a desconsideragcdo completa das restricbes financeiras também se
mostra inadequada, pois decisdes judiciais descoordenadas podem comprometer a
racionalidade distributiva das politicas publicas e gerar desigualdades no acesso aos

direitos.

A analise jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal revelou evolugdo
relevante na construgdo de critérios de ponderagdo. A Corte tem progressivamente
exigido comprovacdo concreta de impossibilidade financeira, transparéncia
orcamentaria e demonstracdo de proporcionalidade entre custo da medida e
gravidade da lesdo ao direito fundamental, reconhecendo a prevaléncia do minimo
existencial em situagdes que envolvam protecdo da vida, da saude ou da
subsisténcia basica. Esse movimento indica amadurecimento institucional e reforca

o papel do Judiciario como garantidor ultimo do nucleo essencial dos direitos sociais.

A perspectiva comparada corroborou essa conclusdao ao evidenciar que
tribunais constitucionais estrangeiros, como o Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha e a Corte Europeia de Direitos Humanos, adotam modelos dialégicos que
conciliam protecao judicial de direitos e deferéncia as escolhas administrativas. Tais
experiéncias demonstram que a exigibilidade judicial de prestagdes sociais pode
coexistir com a separacdao de poderes, desde que orientada por racionalidade

técnica, cooperacgao institucional e respeito ao planejamento estatal.

Sob perspectiva critica, conclui-se que a adequada harmonizagao entre
reserva do possivel e minimo existencial exige superacdo de solugdes extremas.
Nem a abstencado judicial absoluta, que legitima omissbes incompativeis com a
dignidade humana, nem o ativismo substitutivo irrestrito, que ignora a complexidade
orcamentaria, mostram-se compativeis com o constitucionalismo democratico. O

modelo mais consistente € aquele fundado na ponderacdo fundamentada, no

'S = INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIEIE



IS - INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

didlogo interinstitucional e na priorizacdo de prestagbes indispensaveis a

sobrevivéncia digna.

Como contribuicdo académica, o estudo sistematiza os fundamentos
tedricos, normativos e jurisprudenciais que delimitam o alcance dessas categorias,
oferecendo parametros objetivos para a avaliagdo da legitimidade da intervengao
judicial em politicas publicas. No plano social, reafirma-se que a prote¢do do minimo
existencial constitui condicdo indispensavel para o exercicio efetivo da cidadania,

especialmente em contextos de profunda desigualdade estrutural.

Conclui-se, portanto, que a reserva do possivel ndo pode funcionar como
clausula de negacao de direitos sociais, devendo ser interpretada a luz do minimo
existencial como limite material intransponivel. A consolidagdo desse entendimento
€ essencial para assegurar simultaneamente responsabilidade fiscal, legitimidade
democratica e efetividade dos direitos fundamentais, concretizando a promessa

constitucional de justica social inscrita na Constituicao de 1988.
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