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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publica¢des predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢bes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da produgdo intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagdao académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliacdo por pares, assegurando integridade metodologica,
consisténcia teorica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulagdao responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missdo institucional consiste em promover a publicagdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexdo critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producgado cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periddico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versdes impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publica¢des, mediante associa¢do ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuac¢do
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organiza¢es cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestdo de periédicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacdo
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promog¢do de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inovagao, o impacto social da ciéncia e a construcao de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periédico. Ao
incentivar a interlocucdo entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
dialogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminagdo cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetorias de producdo intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos peridédicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promoc¢dao de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu proposito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacdo e selecdo editorial, o periddico reafirma sua vocacdo institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formagao de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela dire¢dao estratégica do
periddico, conduz a governanga institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica editorial, expansac cientifica e
fortalecimento das relacSes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetéria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestdo editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, etica e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Peri6dico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publicagao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (OJS)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificagao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuacdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edicdo publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliacdo cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacdo institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacdo entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periédico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliagdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com sélida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodologica, contribuicdo tedrica e adequacao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periodico.

Pareceristas

Ciéncias da Educacao

Dr. Carlos Mendonca

Dr. Marcelo Pertussatti

Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias

Ciéncia da Saude
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman

Ciéncias Juridicas
Dr. Avelino Thiago
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy

Educacao Inclusiva
Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos

Tecnologia
Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio

Editor Gerente
Rayane Priscila Santos de Souza

Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Eloisa Barbara Rodrigues Lima

Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Priscila de Fatima Lima Schio
Lucas Teotonio Vieira

Editor Técnico
Balbino Janior

Administrador do Sistema OJS
Vitor Santos
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CONSCIENCIA FONOLOGICA NO CICLO DE ALFABETIZAGAO: IMPLICAGOES
PARA O DESENVOLVIMENTO INICIAL DA LEITURA E DA ESCRITA
PHONOLOGICAL AWARENESS IN THE LITERACY CYCLE: IMPLICATIONS FOR
THE INITIAL DEVELOPMENT OF READING AND WRITING
CONCIENCIA FONOLOGICA EN EL CICLO DE ALFABETIZACION:
IMPLICACIONES PARA EL DESARROLLO INICIAL DE LA LECTURAY LA
ESCRITURA

Maria Das Gragas Gomes Conceigao
Orientadora: Profa. Dra. Joselene Granja Costa Castro Lima

RESUMO

O presente estudo analisa a contribuicdo da consciéncia fonolégica para o
desenvolvimento inicial da leitura e da escrita no ciclo de alfabetizagao, investigando
as implicagdes de sua incorporacdo nas politicas educacionais brasileiras. Adota
uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental, empreendendo
uma analise sistematica da literatura da ciéncia cognitiva da leitura e dos marcos
normativos federais (PNAIC, BNCC, PNA e CNCA). Verifica que ha uma
convergéncia crescente entre a ciéncia e a legislagdo, que reconhece a consciéncia
fonémica como o preditor mais robusto do sucesso na decodificagéo e na precisao
ortografica. No entanto, a pesquisa evidencia uma significativa lacuna entre a
prescricdo normativa e a transposigao didatica na sala de aula. Observa-se que
muitos professores enfrentam dificuldades na implementacdo de praticas de
instrucdo fbnica sistematica e explicita, comprometendo a formagdo da rota
fonologica dos alunos. Conclui-se que o cumprimento das metas do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada dependera diretamente da promog¢ao de uma
formagao docente pratica e aprofundada, capaz de traduzir as evidéncias cientificas
em sequéncias didaticas progressivas, ludicas e articuladas com o letramento,
garantindo a competéncia e a sustentabilidade do ensino do fonema.

Palavras-Chave: Decodificagao; instrucdo fénica; letramento; neurociéncia; pratica
pedagdgica.

ABSTRACT

This study analyzes the contribution of phonological awareness to the initial
development of reading and writing in the literacy cycle, investigating the implications
of its incorporation into Brazilian educational policies. It adopts a qualitative approach
of a bibliographic and documentary nature, undertaking a systematic analysis of the
cognitive science of reading literature and federal regulatory frameworks (PNAIC,
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BNCC, PNA, and CNCA). It verifies a growing convergence between science and
legislation, which recognizes phonemic awareness as the most robust predictor of
success in decoding and spelling accuracy. However, the research reveals a
significant gap between normative prescription and didactic transposition in the
classroom. It notes that many teachers face difficulties in implementing systematic
and explicit phonics instruction practices, compromising the formation of students'
phonological route. It concludes that achieving the goals of the National Commitment
to Literate Children (CNCA) will directly depend on promoting practical and in-depth
teacher training, capable of translating scientific evidence into progressive, playful,
and literacy-articulated didactic sequences, ensuring the competence and
sustainability of phoneme teaching.

Keywords: decoding; phonics instruction; literacy; neuroscience; pedagogical
practice.

RESUMEN

El presente estudio analiza la contribucion de la conciencia fonoldgica para el
desarrollo inicial de la lectura y la escritura en el ciclo de alfabetizacion, investigando
las implicaciones de su incorporacion en las politicas educativas brasilefas. Adopta
un enfoque cualitativo de naturaleza bibliografica y documental, realizando un
analisis sistematico de la literatura de la ciencia cognitiva de la lectura y de los
marcos normativos federales (PNAIC, BNCC, PNA y CNCA). Se verifica una
convergencia creciente entre la ciencia y la legislacion, que reconoce la conciencia
fonémica como el predictor mas robusto del éxito en la decodificacion y la precision
ortografica. No obstante, la investigacién evidencia una significativa brecha entre la
prescripcion normativa y la transposicion didactica en el aula. Se observa que
muchos profesores enfrentan dificultades en la implementacién de practicas de
instruccion fonica sistematica y explicita, comprometiendo la formacion de la ruta
fonologica de los alumnos. Se concluye que el cumplimiento de las metas del
Compromiso Nacional Nifio Alfabetizado (CNCA) dependera directamente de la
promocién de una formacion docente practica y profunda, capaz de traducir la
evidencia cientifica en secuencias didacticas progresivas, ludicas y articuladas con
la literacidad, asegurando la competencia y sostenibilidad de la ensefianza del
fonema.

Palabras Clave: decodificacion; instruccion fonica; literacidad; neurociencia; practica
pedagogica.

1 INTRODUGAO

O dominio da leitura e da escrita configura-se como a meta essencial do
ciclo inicial de escolarizacdo, sendo a alfabetizagdo o processo-chave para a
apropriacao do sistema alfabético. No arcabouco da ciéncia cognitiva da leitura, a
consciéncia fonologica definida como a capacidade metalinguistica de segmentar e

manipular as unidades sonoras da fala, especialmente no nivel do fonema é
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universalmente reconhecida como o preditor mais robusto e determinante para o
sucesso na decodificacdo e na precisao ortografica (Dehaene, 2012; Soares, 2016).
Essa habilidade € o substrato cognitivo que permite a crianga compreender que as

letras do sistema de escrita alfabética representam os sons da lingua oral.

A centralidade dessa habilidade metalinguistica transcendeu o campo da
pesquisa e se consolidou como uma diretriz nas politicas publicas brasileiras. O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC (Brasil, 2012-2016),
embora tenha enfatizado a abordagem do letramento, ja reconhecia, em seus
materiais formativos, a importancia do Sistema de Escrita Alfabética (SEA) e da
necessidade de desenvolver a consciéncia fonolégica como caminho para a
alfabetizac&o (Brasil, 2012). No entanto, o tema foi significativamente aprofundado
em documentos posteriores, que trouxeram maior clareza e exigéncia sobre o

ensino explicito.

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), ao estabelecer as
competéncias e habilidades essenciais, tornou o desenvolvimento da consciéncia
fonolégica uma exigéncia formal no Componente Curricular Lingua Portuguesa no
ciclo de alfabetizacéo, explicitando a necessidade de desenvolver a relacido entre as
unidades sonoras (fonemas) e suas representacdes graficas (grafemas). Em
seguida, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n°
9.765/2019, reforgou essa orientacdo, adotando uma abordagem baseada em
evidéncias cientificas e listando a consciéncia fonémica e a instrucdo fonica
sistematica como dois dos seis componentes essenciais para a alfabetizacao eficaz
(Brasil, 2019).

Essa linha de politicas culmina, mais recentemente, com o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), instituido pelo Decreto n° 11.556/2023, que,
embora revogando o PNA, reitera a meta de garantir a alfabetizacdo de todas as
criangas brasileiras até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. O CNCA, ao
absorver as discussdes e evidéncias, reforca a necessidade de melhoria das
praticas pedagdgicas e de formagéo profissional para alcangar a meta estabelecida

(Brasil, 2023). Portanto, a consciéncia fonolégica ndo € apenas um tema de estudo,
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mas uma politica de Estado que demanda investigagdo rigorosa sobre sua

implementacgao.

Diante da consolidagao cientifica e das normativas governamentais que
explicitam a relevancia da consciéncia fonoldgica no ciclo de alfabetizagdo, é
imperativo questionar a efetividade da transposigcdo dessas diretrizes para o
cotidiano escolar. De que maneira a formacdo continuada e os materiais
pedagogicos propostos pelos programas federais estédo, de fato, instrumentalizando
os professores para o trabalho sistematico e ludico com os fonemas? E, sobretudo,
Quais sado os impactos das metodologias atuais, a luz dos documentos oficiais, na
proficiéncia em leitura e escrita das criangas no final do ciclo? Responder a essas

questdes é vital para subsidiar o aprimoramento das politicas educacionais vigentes.

Portanto, este estudo tem como objetivo geral analisar, a luz do arcabougo
cientifico da leitura e das politicas educacionais brasileiras (BNCC, PNA e CNCA), a
contribuicdo da consciéncia fonoldgica para o desenvolvimento inicial da leitura e da

escrita no ciclo de alfabetizagéo, investigando as implicagdes para a pratica docente.

Para cumprir o objetivo geral, o trabalho se desdobrara nos seguintes

objetivos especificos:

1. Mapear e sistematizar as convergéncias e distingdes nas diretrizes sobre

consciéncia fonoldgica presentes na BNCC, no PNA e no CNCA.

2. Investigar as metodologias de intervengcdo pedagogica empregadas por
educadores do ciclo de alfabetizacdo para promover a consciéncia fonémica
e analisar o grau de alinhamento dessas praticas com as recomendacoes

oficiais.

3. Propor diretrizes de intervengdo baseadas em evidéncias que auxiliem na
formacédo de professores, visando otimizar o trabalho com a consciéncia

fonoldgica no contexto da alfabetizagéo brasileira.
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A estrutura do artigo sera organizada da seguinte forma: o Referencial
Tedrico aprofundara os conceitos e as bases legais; a Metodologia detalhara a
analise documental e a revisao sistematica da literatura; e, por fim, a Discussao e
Resultados apresentara a sintese das evidéncias, culminando nas Consideragdes

Finais e nas contribuicbes do estudo para a area.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Evolugao da Politica de Alfabetizagao no Brasil: Do PNAIC a BNCC

A criagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC)
(Brasil, 2012) constituiu um marco nas politicas de alfabetizacdo ao instituir uma
acao nacional articulada de formagao continuada e apoio pedagdgico aos docentes
do ciclo de alfabetizacdo. O programa tinha como objetivo assegurar a alfabetizagao
das criangas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, estabelecendo metas,
indicadores e referenciais de acompanhamento. Embora concebido a partir de uma
perspectiva que articulava letramento e ensino do Sistema de Escrita Alfabética
(SEA), o PNAIC foi decisivo ao ampliar o debate sobre praticas eficazes de leitura e

escrita, especialmente no que se refere a consciéncia fonologica.

Os cadernos formativos do PNAIC, elaborados em parceria com instituicdes
de ensino superior, ja reconheciam a centralidade do trabalho com a estrutura
sonora da lingua, antecipando discussdes posteriormente reforcadas pela
alfabetizacdo baseada em evidéncias. Artur Gomes de Morais (2012) destaca que a
apropriacio do SEA depende do desenvolvimento de uma consciéncia
metalinguistica que permita compreender a escrita como representagdo da pauta
sonora das palavras, conforme registrado nos documentos oficiais do programa
(Brasil, 2012).

A promulgagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada
em 2018, consolidou a consciéncia fonolégica como competéncia curricular
obrigatdria no ciclo de alfabetizagdo. O documento explicita habilidades relacionadas

ao reconhecimento de rimas, aliteragdes, silabas e fonemas, formalizando o trabalho

'S = INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIEIE



IS - INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

com a estrutura sonora da lingua como dimensao indissociavel da alfabetizagao.
Para os 1° e 2° anos, a BNCC estabelece habilidades diretamente associadas ao
desenvolvimento fonolégico, alinhando-se a estudos que evidenciam sua relevancia
para o sucesso leitor (Pereira et al., 2016), como as habilidades EF01LP04,
EF01LP06 e EFO1LPOQ7 (Brasil, 2018).

Ao definir com clareza o que deve ser ensinado, a BNCC instituiu um padrao
nacional minimo de aprendizagem, exigindo reorganiza¢des nos sistemas de ensino,
nos materiais didaticos e nos programas de formagao docente. Esse movimento
representou um avango na consolidacdo de praticas alfabetizadoras orientadas por

evidéncias cientificas.

Entretanto, a efetivagdo dessas diretrizes ainda enfrenta desafios. Mortatti
(2020) aponta que muitos professores encontram dificuldades na adocéo de praticas
sistematicas e explicitas de ensino fonémico, em fungdo de lacunas na formacao
inicial e continuada e da permanéncia de modelos didaticos pouco centrados no
trabalho metalinguistico. Essa distancia entre normatizagado e pratica pedagdgica
evidencia a necessidade de politicas de formacdo que articulem teoria, pratica e

acompanhamento.

Em sintese, a transicdo do PNAIC para a BNCC revela um processo de
amadurecimento da politica de alfabetizagao no Brasil. Enquanto o PNAIC introduziu
de forma formativa a centralidade do cédigo alfabético e da consciéncia fonoldgica, a
BNCC consolidou esses elementos como exigéncias curriculares explicitas,
reafirmando o alinhamento progressivo entre politica educacional e evidéncias

cientificas no campo da alfabetizagao.

2.2 A Exigéncia de Politicas Baseadas em Evidéncias

A Politica Nacional de Alfabetizagcdo (PNA), instituida pelo Decreto n°
9.765/2019, representou uma inflexao relevante nas politicas publicas brasileiras ao
adotar explicitamente os pressupostos da ciéncia cognitiva da leitura como base

orientadora do ensino no ciclo de alfabetizacdo. Diferentemente de politicas
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anteriores, a PNA assume posicdo normativa clara ao defender praticas
pedagogicas respaldadas por evidéncias empiricas robustas, sustentadas por

pesquisas nacionais e internacionais.

O documento define seis componentes essenciais para o ensino da leitura e
da escrita, entre os quais a Consciéncia Fonolégica e a Instrugdo Fénica Sistematica
ocupam lugar central. Essa orientacdo dialoga diretamente com relatorios
internacionais, como o National Reading Panel (NRP, 2000), sinalizando a insergéo
do Brasil em um movimento global de politicas educacionais baseadas em

evidéncias sobre 0s processos cognitivos envolvidos na leitura.

A PNA afirma que a consciéncia fonoldgica entendida como a habilidade de
identificar e manipular unidades sonoras da fala constitui o principal preditor do
sucesso na alfabetizacdo em linguas de ortografia transparente, como o portugués
(Brasil, 2019). O documento também enfatiza que essa habilidade deve ser
desenvolvida de forma articulada a instrugao fonica sistematica, uma vez que a
simples exposi¢cdo a linguagem escrita ndo garante a compreensdo do principio

alfabético.

Essa perspectiva encontra respaldo nos estudos neurocognitivos de
Dehaene (2012), que demonstram a necessidade de ensino explicito das
correspondéncias grafofonémicas para a formagao da rota fonoldgica e para o
desenvolvimento da leitura fluente. Pesquisas nacionais, como as de Capovilla e
Capovilla (2000), frequentemente citadas na PNA, reforcam a relevancia da

consciéncia fonoldgica e da instrugéo fénica no processo de alfabetizagao.

Entretanto, a adog¢do da ciéncia da leitura como base normativa também
intensificou debates académicos. Autoras vinculadas ao campo do letramento, como
Soares (2016), alertam para o risco de uma politica excessivamente centrada no
codigo negligenciar dimensdes sociais, culturais e discursivas da leitura e da escrita,

revelando tensdes tedricas que atravessam a formulagdo da PNA.

O documento prescreve que a instrucdo fonica deve ser explicita,
sistematica e progressiva, com materiais adequados e progressao de dificuldade

(Brasil, 2019). Sua implementacdo impulsionou iniciativas de disseminagdo das
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praticas baseadas em evidéncias, como os Seminarios Nacionais de Alfabetizacao
promovidos pelo MEC e a ampliacdo da visibilidade de instituicbes como a

Associacao Brasileira de Dislexia (ABD).

Apesar disso, a PNA reconhece que sua efetividade depende de politicas
consistentes de formagao continuada. Estudos como os de Capellini e Gomes
(2017) apontam que lacunas na formacdo docente, especialmente no ensino
explicito de fonemas e na integracdo de atividades fonolégicas ao planejamento,

constituem um dos principais obstaculos a implementagao da politica.

Em sintese, a PNA (2019) consolidou um marco ao politizar o debate sobre
evidéncias cientificas na alfabetizagcdo, estimulando a validagao de programas de
intervencdo fonoldgica adaptados ao portugués brasileiro e reposicionando a
consciéncia fonolégica como eixo estruturante do ciclo de alfabetizacdo, em

alinhamento com achados empiricos consolidados.

2.3 O Compromisso Nacional e a Continuidade da Meta de Alfabetizagao
(CNCA)

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), instituido pelo
Decreto n° 11.556/2023, configura-se como a politica federal mais recente voltada ao
fortalecimento da alfabetizacdo no Brasil, sucedendo o PNAIC (2012) e a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA, 2019). Embora revogue formalmente a PNA, o
CNCA nao rompe com os fundamentos cientificos relacionados a consciéncia
fonoldgica, reafirmando a alfabetizagdo como prioridade nacional e enfatizando uma

governanga colaborativa entre Unido, estados e municipios.

Diferentemente da PNA, fortemente ancorada na ciéncia da leitura, o CNCA
assume uma orientacdo mais operacional, voltada a garantia de condi¢des
materiais, pedagogicas e de gestdo para assegurar a alfabetizagao até o final do 2°
ano do Ensino Fundamental. O decreto atribui a Unido responsabilidades
relacionadas a produgao e distribuicdo de materiais pedagogicos de alta qualidade,
bem como ao fortalecimento dos processos de monitoramento e avaliacido da

aprendizagem (Brasil, 2023).
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Essa agenda adquire especial relevancia no contexto pds-pandemia,
marcado por retrocessos significativos nos indices de leitura. Embora o CNCA néo
utilize explicitamente a terminologia “instrugdo fénica sistematica”, suas metas e
diretrizes pressupdem um ensino intencional, progressivo e rigoroso do principio
alfabético. A exigéncia de materiais didaticos qualificados e a antecipagcdo da meta
de alfabetizagdo para o 2° ano indicam a permanéncia da consciéncia fonoldgica

como eixo estruturante do processo alfabetizador, dada sua soélida base empirica.

A formacéo continuada ocupa posi¢cao central na politica, reconhecendo-se
que a efetividade do CNCA depende diretamente da qualificacdo dos professores
alfabetizadores. O decreto destaca o apoio federal a formagado voltada a praticas
pedagogicas eficazes e a recomposi¢cdo das aprendizagens (Brasil, 2023), em
consonancia com estudos que evidenciam lacunas persistentes na formacgao

docente para o ensino explicito de habilidades fonémicas (Capellini; Gomes, 2017).

O CNCA também enfatiza o monitoramento continuo da aprendizagem,
incluindo avaliagbes diagnosticas e instrumentos de triagem. Pesquisas da
psicopedagogia e da neuropsicologia educacional apontam que a consciéncia
fonoldgica constitui um marcador precoce de risco para dificuldades de leitura,
devendo ocupar lugar central em avaliagbes preventivas e intervencdes iniciais
(Snowling; Hulme, 2020).

Ao integrar a eficacia do ensino do cédigo com principios do letramento, o
CNCA dialoga com as contribuigcbes de Soares (2016), sinalizando um esforgo de
sintese pedagogica que busca articular rigor cientifico e sensibilidade sociocultural.
Assim, o decreto de 2023 reafirma a alfabetizagdo como compromisso de Estado,
reconhecendo que metodologias eficazes entre elas, o ensino explicito das
correspondéncias grafofonémicas sdo essenciais para garantir o direito a leitura e a

escrita.

Por fim, destaca-se a relevancia de pesquisas académicas para avaliar a
efetividade das diretrizes do CNCA, subsidiando ajustes, aprimorando programas de
formagado continuada e fortalecendo politicas publicas voltadas a aprendizagem

inicial da leitura e da escrita.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa de natureza
bibliografica e documental, fundamentada na analise sistematica de producdes
cientificas e de marcos normativos que tratam da consciéncia fonolégica e das
politicas publicas de alfabetizagdo no Brasil. A escolha por esta metodologia
justifica-se pelo objetivo central do estudo, que requer compreender tanto os
fundamentos teorico-cientificos da consciéncia fonoldgica quanto a forma como
esses fundamentos foram incorporados e reinterpretados em documentos oficiais,
tais como o Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA) e o

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

O corpus da pesquisa foi constituido por artigos cientificos indexados em
bases nacionais e internacionais (Scielo, CAPES, Eric, Google Scholar) publicados
entre recentimente, além de documentos normativos emitidos pelo Ministério da
Educacdo. As buscas utilizaram descritores como “consciéncia fonoldgica”,

“alfabetizacao”, “instrucao fénica”, “ciéncia da leitura”, “BNCC”, “PNA” e “CNCA”.

Foram selecionadas obras reconhecidas na area da alfabetizacdo e da
ciéncia cognitiva da leitura, como os trabalhos de Dehaene (2012) sobre
neurociéncia e rota fonoldgica, as contribuicbes de Soares 2016) e Mortatti (2020)
sobre alfabetizagcdo e letramento, além de estudos empiricos e revisdes tedricas
produzidas por autores nacionais e internacionais que analisam habilidades
fonologicas e pratica pedagogica, como Snowling e Hulme (2020), Capellini e
Gomes(2017), Pereira et al. (2016) e Capovilla e Capovilla (2020).

Apds a constituicdo do material, procedeu-se a leitura analitica, com
extragdo das categorias principais: fundamentagdo neurocientifica da leitura,
estrutura do sistema alfabético, papel da consciéncia fonoldgica, instrugao fonica
sistematica, formagao docente e transposicdo didatica, politicas curriculares e
implementagdo pedagdgica. A analise documental dos marcos normativos

considerou os trechos que explicitam o tratamento dado ao ensino das unidades
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sonoras e a relagao grafema fonema, permitindo identificar convergéncias, tensdes e
evolucdes entre PNAIC, BNCC, PNA e CNCA.

A analise integrativa consistiu na comparagéo entre os aportes cientificos e
as orientagdes politicas, buscando compreender em que medida os documentos
normativos incorporam achados empiricos reconhecidos pela literatura e como isso
repercute nas recomendagdes pedagdgicas. Essa etapa foi essencial para mapear
as lacunas entre o discurso normativo e a pratica docente relatada na literatura
cientifica, sobretudo no que diz respeito ao ensino explicito de fonemas e a

formagao continuada.

Como etapa final da metodologia, sintetizaram-se as evidéncias
encontradas, articulando dados empiricos, bases legais e teorias cognitivas, o que
permitiu avaliar como a consciéncia fonolégica vem sendo tratada tanto na produgéo
cientifica recente quanto nas politicas publicas brasileiras. Embora a pesquisa nao
envolva seres humanos e, portanto, dispense analise ética em comité, apresenta
limitacdes inerentes a natureza documental, como a dependéncia da disponibilidade
de estudos recentes e a heterogeneidade metodoldgica entre as obras consultadas.
Ainda assim, o conjunto analisado fornece base soélida e consistente para
compreender os desafios e possibilidades da efetivagdo da consciéncia fonoldgica

no ciclo de alfabetizagao.

4 APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

A analise integrativa dos documentos normativos e da literatura cientifica
revelou um conjunto consistente de achados alinhados aos objetivos desta pesquisa.
Os resultados indicam um consenso crescente, tanto nas politicas publicas quanto
na producdo académica, acerca do papel central da consciéncia fonolégica no
processo de alfabetizagdo, especialmente no desenvolvimento inicial da leitura e da
escrita. Contudo, também evidenciam um distanciamento significativo entre as
prescricdes normativas e as praticas pedagogicas efetivamente realizadas nas salas

de aula.

O mapeamento das politicas educacionais demonstra que, ao longo da

ultima década, a consciéncia fonoldgica passou de uma recomendacgao indireta nos
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materiais do PNAIC (2012-2016), associada ao trabalho com a pauta sonora e o
Sistema de Escrita Alfabética, para uma exigéncia curricular explicita na BNCC
(2018). Esse movimento foi aprofundado pela PNA (2019), que a consolidou como
componente essencial da alfabetizagdo, e reafirmado pelo CNCA (2023), que a
posiciona como elemento estratégico para garantir a alfabetizagdo até o 2° ano,

especialmente no contexto de recomposigao das aprendizagens.

A principal convergéncia identificada € o reconhecimento de que o
desenvolvimento da consciéncia fonoldgica esta diretamente relacionado ao avango
da leitura e da escrita. Esse entendimento é amplamente sustentado pela literatura
cientifica. Snowling e Hulme (2020) apontam a consciéncia fonémica como o
preditor mais consistente do sucesso leitor em sistemas alfabéticos, enquanto
Dehaene (2012) demonstra que a aprendizagem da leitura depende da formagao
explicita da rota fonologica e da internalizacdo das correspondéncias

grafema—fonema.

Entretanto, os resultados também revelam fragilidades na implementagao
dessas diretrizes. Estudos como os de Capellini e Gomes (2017) indicam que muitos
professores apresentam dificuldades conceituais e didaticas no ensino fonémico,
como a distincdo entre fonema e grafema, o planejamento de atividades de
manipulagédo sonora e a condugdo de intervengdes progressivas. Mortatti (2020)
reforca que mudangas normativas n&o se traduzem automaticamente em mudancgas
praticas, sobretudo na auséncia de formacgao continuada consistente e de materiais

pedagdgicos estruturados.

Outro achado relevante refere-se a eficacia das intervengdes que utilizam
jogos fonolégicos, atividades manipulativas e estratégias ludicas. Pesquisas
classicas de Capovilla e Capovilla (2000), corroboradas por estudos empiricos
nacionais recentes, demonstram ganhos significativos em consciéncia fonémica,
especialmente entre criangas com maior risco de dificuldades de leitura, quando sao
utilizadas atividades como segmentacgao oral, substituicdo fonémica, identificagdo de

rimas e manipulagdo concreta de sons.
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A analise também evidencia que a auséncia de ensino fonémico explicito
compromete a decodificacdo e a fluéncia leitora. Criancas que nao desenvolvem a
habilidade de converter grafemas em fonemas tendem a recorrer ao reconhecimento
global de palavras, dificultando a automatizagdo da leitura, conforme discutido por
Dehaene (2012).

A partir do conjunto dos resultados, emergem trés diretrizes centrais para o
fortalecimento da formagao docente e da pratica pedagogica: (1) a necessidade de
formagao continuada baseada em evidéncias, que possibilite ao professor conhecer
e ensinar explicitamente os fonemas do portugués brasileiro; (2) a adocado de
sequéncias didaticas estruturadas e progressivas, da unidade maior a menor; e (3) a
integragcdo da consciéncia fonoldgica as praticas de letramento, articulando codigo e

sentido, conforme defendem Soares (2016) e Morais (2012).

Os resultados indicam que o alcance das metas do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (2023) depende diretamente da qualidade da formagao
docente e dos materiais pedagogicos ofertados as redes de ensino. Assim,
conclui-se que o desafio contempordaneo ndo reside mais na legitimagdo da
importancia da consciéncia fonolégica, mas na garantia de sua implementagao
sistematica, explicita e sustentavel nas praticas pedagdgicas do ciclo de

alfabetizacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar, a luz da ciéncia cognitiva da leitura
e dos principais marcos das politicas educacionais brasileiras, PNAIC, BNCC, PNA e
CNCA, a contribuigdo da consciéncia fonoldgica para o desenvolvimento inicial da
leitura e da escrita no ciclo de alfabetizagdo, bem como suas implicagbes para a

pratica docente.

A analise integrada da literatura cientifica e dos documentos normativos
evidenciou que a consciéncia fonolégica se consolidou como eixo estruturante da

alfabetizacdo no Brasil, tanto no plano tedrico quanto no legal, deixando de ocupar
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posicdo periférica para tornar-se componente indispensavel da apropriacdo do

Sistema de Escrita Alfabética.

No que se refere ao Objetivo Especifico 1, os resultados indicam uma
evolugdo consistente das politicas publicas ao longo da ultima década. O PNAIC
destacou a importancia do SEA e da pauta sonora, com respaldo em autores como
Morais (2012). A BNCC incorporou explicitamente a consciéncia fonoldégica como
conjunto de habilidades obrigatérias no ciclo de alfabetizagdo. A PNA avangou ao
reconhecer a consciéncia fonémica e a instrucdo fbnica sistematica como
componentes centrais, alinhando o Brasil a ciéncia da leitura. O CNCA, por sua vez,
reafirmou a alfabetizacdo nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental como
prioridade e deslocou o foco para a formagao docente, os materiais pedagogicos e o

monitoramento das aprendizagens.

Esse percurso evidencia um alinhamento progressivo entre politica
educacional e evidéncias empiricas oriundas da neurociéncia e da psicologia
cognitiva da leitura. A literatura analisada confirma que a consciéncia fonoldgica,
especialmente em seu nivel fonémico, constitui um dos preditores mais robustos da

aprendizagem da leitura em sistemas alfabéticos.

Quanto ao Objetivo Especifico 2, os resultados evidenciaram que a principal
fragilidade da alfabetizagao brasileira reside na transposicéo didatica. Estudos de
mostram que muitos professores enfrentam dificuldades conceituais e metodoldgicas
no ensino fonémico, como distinguir fonema e grafema, planejar atividades de

manipulagédo sonora e organizar sequéncias didaticas progressivas e explicitas.

Em relagdo ao Objetivo Especifico 3, o estudo apontou diretrizes de
intervencdo baseadas em evidéncias, organizadas em trés eixos: formagao pratica
do professor, estruturacdo hierarquica do trabalho fonolégico e integracdo da
consciéncia fonologica as praticas de letramento. A literatura demonstra que
intervengdes eficazes utilizam atividades ludicas e manipulativas, como jogos de

rimas, segmentacgao oral e substituigdo fonémica

A conclusado central € que o desafio contemporaneo da alfabetizacdo no

Brasil ndo reside mais na legitimacao da importancia da consciéncia fonologica, mas
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em sua conversdo efetiva em praticas pedagogicas sistematicas, planejadas e
sustentaveis. As politicas recentes, sintetizadas no CNCA, dependem da capacidade
do sistema educacional de promover uma formagao docente que transforme

diretrizes normativas em rotinas didaticas explicitas de trabalho com os fonemas.

Os achados indicam que a efetividade do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada esta condicionada a coeréncia entre o discurso legal e as condi¢des
reais de trabalho nas escolas, o que implica investimentos em formacao continuada
baseada na ciéncia da leitura, acompanhamento pedagogico, materiais estruturados

e tempo institucional para planejamento e analise de dados diagnosticos.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica e documental, este estudo nao
incorporou dados empiricos de sala de aula, o que constitui uma limitacdo. Ademais,
a diversidade metodoldgica das obras analisadas dificulta comparagdes diretas entre
resultados. Diante disso, sugerem-se investigagdes futuras que envolvam estudos
de intervencdo em larga escala vinculados ao CNCA, analises da qualidade da
formagdo continuada e pesquisas longitudinais sobre os efeitos de diferentes

modelos de intervencéo fonoldgica nas trajetorias leitoras.

Em sintese, a consciéncia fonolégica permanece como elemento
estruturante da alfabetizacdo no Brasil. Superar os desafios atuais exige um
compromisso que transcenda a normatizagcéo e alcance a exceléncia na formagéao e
na pratica pedagdgica, garantindo que o direito de aprender a ler e escrever com
autonomia e compreensao se efetive para todas as criangas no ciclo de

alfabetizacao.
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