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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publicacBes predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢cbes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da producao intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagdo académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliagdo por pares, assegurando integridade metodoldgica,
consisténcia tedrica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulacdo responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missao institucional consiste em promover a publicagdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexao critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producao cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periédico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versées impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publicacbes, mediante associacao ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuacdo
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organizac¢des cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestao de periodicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizagao
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promoc¢do de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inova¢do, o impacto social da ciéncia e a construcdo de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periodico. Ao
incentivar a interlocu¢do entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
didlogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminacao cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetérias de producao intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos periodicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promocdo de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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Expediente Editorial

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu propésito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacao e selecdao editorial, o periddico reafirma sua vocacao institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formacdo de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela direcdao estratégica do
periédico, conduz a governanca institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica  editorial, expansao cientifica e
fortalecimento das relagdes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetoria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestao editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, ética e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacgao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Peri6édico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publica¢ao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (O)S)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificacao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuagdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edi¢do publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliagao cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacao institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacao entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisdo.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periodico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliacdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente andénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com solida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodoldgica, contribuicdo tedrica e adequagao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periddico.

Pareceristas
Ciéncias da Educacao Editor Gerente
Dr. Carlos Mendonca Rayane Priscila Santos de Souza
Dr. Marcelo Pertussatti
Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Ciéncia da Saude Eloisa Barbara Rodrigues Lima
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Ciéncias Juridicas Priscila de Fatima Lima Schio
Dr. Avelino Thiago Lucas Teotdnio Vieira
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy Editor Técnico

Balbino Junior
Educacao Inclusiva

Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva Administrador do Sistema OJS
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos Vitor Santos
Tecnologia

Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio
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A INFLUENCIA DOS MOVIMENTOS INTERNACIONAIS NO
PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO
BRASIL A PARTIR DE 1988
THE INFLUENCE OF INTERNATIONAL MOVEMENTS ON THE
IMPLEMENTATION PROCESS OF INCLUSIVE EDUCATION IN
BRAZIL FROM 1988 ONWARDS
LA INFLUENCIA DE LOS MOVIMIENTOS INTERNACIONALES EN EL
PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION INCLUSIVA
EN BRASIL A PARTIR DE 1988

RESUMO

O presente artigo analisa a influéncia dos movimentos e organismos internacionais no processo de
implementacgao da educagéo inclusiva no Brasil, tomando como marco inicial a Constituigado Federal de
1988. A pesquisa, de natureza qualitativa e cunho bibliografico-documental, examina como documentos
produzidos por organismos multilaterais — notadamente a ONU, a UNESCO, a OEA e o UNICEF —
impactaram a construgdo da legislagdo e das politicas publicas nacionais voltadas as pessoas com
deficiéncia. Constata-se que a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, 1990), a
Declaracdo de Salamanca (1994), a Convengéo da Guatemala (1999) e a Convengéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) constituiram marcos referenciais que pressionaram o
Estado brasileiro a alinhar sua politica interna ao paradigma inclusivo. Ao mesmo tempo, evidencia-se
que a adogdo dessas orientagdes globais foi mediada por comunidades epistémicas e movimentos
sociais locais, que criaram terreno favoravel a recontextualizagao dessas politicas no contexto nacional.
Conclui-se que, embora a influéncia internacional tenha sido determinante, a construgao da educagéao
inclusiva no Brasil resultou de uma dindmica complexa entre pressbes externas e demandas internas,
ainda marcada por desafios quanto a formagédo docente, ao financiamento e a efetiva garantia de
aprendizagem.

.Palavras-chave: Educacéo inclusiva; educagao especial; organismos internacionais;

politicas publicas; legislagao brasileira.

ABSTRACT

This article analyzes the influence of international movements and organizations on the process of
implementing inclusive education in Brazil, taking the Federal Constitution of 1988 as its initial
framework. The research, qualitative in nature and bibliographic-documentary in scope, examines how
documents produced by multilateral organizations — notably the UN, UNESCO, the OAS, and UNICEF
— impacted the construction of national legislation and public policies aimed at persons with disabilities.
The study finds that the World Declaration on Education for All (Jomtien, 1990), the Salamanca
Statement (1994), the Guatemala Convention (1999), and the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (UN, 2006) constituted major references that pressured the Brazilian State to align its
domestic policy with the inclusive paradigm. At the same time, it is evident that the adoption of these
global guidelines was mediated by local epistemic communities and social movements, which created
favorable conditions for the recontextualization of these policies in the national context. It concludes
that, although international influence was decisive, the construction of inclusive education in Brazil
resulted from a complex dynamic between external pressures and internal demands, still marked by
challenges regarding teacher training, funding, and the effective guarantee of learning.

Keywords: Inclusive education; special education; international organizations; public
policies; brazilian legislation.
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RESUMEN

Este articulo analiza la influencia de los movimientos y organismos internacionales en el proceso de
implementacién de la educacion inclusiva en Brasil, tomando como marco inicial la Constitucion Federal
de 1988. La investigacion, de naturaleza cualitativa y de caracter bibliografico-documental, examina
cémo los documentos producidos por organismos multilaterales — especialmente la ONU, la UNESCO,
la OEA y el UNICEF — impactaron la construccion de la legislacion y las politicas publicas nacionales
dirigidas a las personas con discapacidad. Se constata que la Declaracion Mundial de Educacién para
Todos (Jomtien, 1990), la Declaracion de Salamanca (1994), la Convenciéon de Guatemala (1999) y la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006) constituyeron marcos
referenciales que presionaron al Estado brasilefio para alinear su politica interna con el paradigma
inclusivo. Al mismo tiempo, se evidencia que la adopcién de estas orientaciones globales fue mediada
por comunidades epistémicas y movimientos sociales locales. Se concluye que la construccion de la
educacion inclusiva en Brasil resulté de una dinamica compleja entre presiones externas y demandas
internas.

Palabras clave: Educacion inclusiva; educacidon especial; organismos
internacionales; politicas publicas; legislacion brasilefa.

1 INTRODUCAO

A compreensao do processo histérico de construcdo da educacgao inclusiva
no Brasil requer, necessariamente, uma analise das influéncias exercidas por
organismos e movimentos internacionais sobre as politicas publicas nacionais. A partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o pais iniciou um percurso de
alinhamento progressivo com os paradigmas globais de garantia de direitos humanos
as pessoas com deficiéncia, percurso esse que se aprofundou significativamente ao
longo das décadas de 1990 e 2000.

O presente artigo tem como objetivo analisar de que modo os documentos e
movimentos internacionais, produzidos no ambito da Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU), da Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), que influenciaram a formulagao da legislacéo e das
politicas de educagéo especial e inclusiva no Brasil apdés 1988. Busca-se, ainda,
compreender de que forma esse processo de influéncia foi mediado por comunidades
epistémicas e movimentos sociais locais, que criaram as condi¢cdes para a adogao e
recontextualizacdo dessas orientacdes no cenario nacional.

A pesquisa € de natureza qualitativa, de cunho bibliografico e documental,
fundamentada na analise de legislacbes nacionais, declaragcdes internacionais € na
revisdo de literatura especializada. O referencial te6rico-metodoldégico apoia-se na
abordagem do ciclo de politicas (Ball; Bowe; Gold, 1992), na teoria dos campos de

Pierre Bourdieu e nas contribuicées de autores que discutem as politicas educacionais
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globais (Verger, 2019; Faria, 2018; Pavezi; Mainardes, 2018; Borges; Torres, 2020;
Barbosa; Fialho; Machado, 2018).

O texto esta estruturado em trés sec¢des principais. A primeira apresenta um
panorama historico da educacido especial no Brasil até a redemocratizacdo. A
segunda analisa os principais marcos normativos internacionais e sua repercussao na
legislacao brasileira a partir de 1990. A terceira discute as politicas nacionais de
educacao inclusiva resultantes desse processo, com énfase nos desafios ainda

existentes.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Antecedentes histéricos: Da segregacao a integragao no contexto

brasileiro

Para compreender o impacto dos movimentos internacionais na educagao
inclusiva brasileira a partir de 1988, € necessario retomar, ainda que brevemente, o
percurso histérico da educagao especial no Brasil. Como afirmam Barbosa, Fialho e
Machado (2018, p. 4), a base filosofico-ideoldgica predominante nos séculos XVIII e
XIX foi o modelo segregacionista, que compreendia a deficiéncia como fenémeno
hereditario e justificava o isolamento das pessoas com deficiéncia em instituicbes
especializadas, entendidas como espacos de "cura" ou "normalizagao”.

No contexto brasileiro, foram criados em 1854 o Instituto Benjamin Constant
e, em 1857, o Instituto dos Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional de Educacao dos
Surdos (INES), ambos no Rio de Janeiro. De acordo com Borges e Torres (2020),
esses Institutos foram fundamentais para que pessoas cegas e surdas tivessem o
direito a educacado formal, ainda que de forma restrita e segregada. Contudo,
somente a partir do século XX, na década de 1950, com a criagdo das classes
especiais e, posteriormente, das escolas especiais filantropicas, o atendimento se
ampliou, porém ainda sob uma logica substitutiva e assistencialista.

Em 1973, a criagdo do Centro Nacional de Educacédo Especial (CENESP)
representou um marco institucional importante, ao centralizar as diretrizes para a area
em ambito federal. Posteriormente, em 1986, a criacdo da Secretaria de Educacéao
Especial (SEESP) fortaleceu o movimento de integragéo das pessoas com deficiéncia
no sistema regular de ensino (Mazzotta, 1996 apud Ribeiro et al., 2021). Contudo,

como ressaltam Borges e Torres (2020), mesmo nessas iniciativas predominava o
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paradigma da integracdo instrucional, que exigia do aluno com deficiéncia a
capacidade de adaptar-se a escola, e nao o inverso.

Para Domingos e Pires (2021), é nesse contexto de transicdo paradigmatica
que a Constituicdo Federal de 1988 emerge como divisor de aguas. Ao estabelecer,
em seu artigo 205, que a educacao e direito de todos e dever do Estado e da familia,
e ao garantir, no artigo 208, o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino, a Carta Magna criou as bases
juridicas para a inclusao escolar no Brasil, alinhando-se a um movimento internacional

que ganharia for¢a crescente nos anos seguintes (Brasil, 1988).

2.2 Os marcos normativos internacionais e sua repercussao no Brasil a partir
de 1990

A década de 1990 representou um ponto de inflexdo decisivo na trajetdria da
educacdo inclusiva mundial. De acordo com Pavezi e Mainardes (2018), é
precisamente nesse periodo que os organismos internacionais, particularmente os
vinculados a ONU, passam a exercer influéncia mais sistematica e direta sobre as
politicas educacionais dos paises-membros, promovendo o que Faria (2018)
denomina de "transferéncia e adogao de politicas publicas" no campo educacional.

Esse processo se insere no que Verger (2019) conceitua como politicas
educacionais globais, caracterizadas pela disseminacdo de reformas e conceitos
comuns em contextos culturais e econbmicos distintos. A criacdo de dados
comparativos sobre desempenho escolar e a atuagdo de organismos como a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a United
Nations Educational, Scientific and Cultural (UNESCO) e o Banco Mundial,
contribuiram para a constituicdo de um campo global de politicas educacionais, que
pressionasse 0s paises a adotarem certas orientacbes como condigao de legitimidade
e desenvolvimento (Pavezi; Mainardes, 2018).

Em 1990, ocorreu em Jomtien, Tailandia, a Conferéncia Mundial de Educacgao
para Todos, constituindo-se como o marco inaugural de uma nova agenda global. O
documento resultante, a Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos, estabeleceu
como imperativo a universalizagdo do acesso a educagao e a promog¢ao da equidade,
determinando que as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com
deficiéncia requerem atengdo especial e medidas que garantam a igualdade de

acesso a educacdo (UNESCO, 1990). Conforme assinalam Barbosa, Fialho e
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Machado (2018), esse documento impulsionou os debates sobre a escolarizacéo de
pessoas com deficiéncia e criou a base discursiva para os eventos subsequentes.

Quatro anos depois, a Declaracéo de Salamanca (1994) representou o apice
do paradigma inclusivo no cenario internacional. Elaborada no ambito da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada na Espanha em parceria
com a UNESCO, o documento proclamou que as escolas comuns constituem o meio
mais eficaz para combater atitudes discriminatérias, afirmando que o principio
fundamental da escola inclusiva € o de que todas as criangas devem aprender juntas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais ou
linguisticas (UNESCO, 1994). Como observam Pavezi e Mainardes (2018), esse
documento exerceu influéncia direta sobre a legislacdo educacional brasileira, sendo
explicitamente citado como referéncia nos principais documentos normativos
nacionais da area.

No plano regional, a Convengao Interamericana para a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacgao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, conhecida
como Convencgéo da Guatemala (OEA, 1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, comprometeu os Estados-Partes a adotar medidas legislativas, sociais,
educacionais e trabalhistas necessarias para eliminar a discriminagao e promover a
plena integracédo das pessoas com deficiéncia na sociedade. Em 2006, a Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), ratificada pelo Brasil com
status de emenda constitucional pelo Decreto n°® 6.949/2009, consolidou juridicamente
a obrigacdo do Estado de assegurar um sistema de educacgao inclusiva em todos os
niveis de ensino (Pavezi; Mainardes, 2018).

Borges e Torres (2020) destacam que a adocdo dessas orientagdes
internacionais no Brasil ndo ocorreu de forma passiva ou mecanica. O contexto local
ja possuia uma tradicdo de formulagdo de politicas para a educagao especial,
construida ao longo do século XX por comunidades epistémicas, redes de
especialistas que desenvolvem conhecimento relevante para as politicas publicas
(Faria, 2018), e por movimentos sociais organizados de familiares e das préprias
pessoas com deficiéncia, como a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e as organizagbes do movimento surdo. Esses atores criaram condi¢des
favoraveis para que as orientagdes internacionais encontrassem "terreno fértil" no
Brasil (Borges; Torres, 2020, p. 163).
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Ademais, os atores destacam que houve uma preocupagao dos organismos
internacionais em discutir e orientar quanto a formacdo dos professores, a
responsabilidade e compromisso das comunidades epistémicas e dos movimentos
sociais nesse processo de educacdo inclusiva, envolvendo o ciclo de politicas
publicas. Com isso, o Brasil tornou-se um solo fértil para que as orientagdes pudessem

ser implantadas (Borges; Torres, 2020).
2.3 A legislagao brasileira de educacgao especial e inclusiva: Marcos e desafios

A influéncia dos documentos internacionais sobre a legislagéo brasileira de
educacao especial pode ser mapeada de forma sistematica a partir da analise
documental realizada por Pavezi e Mainardes (2018). Os autores identificam uma
cadeia de recontextualiza¢des, na qual os principios veiculados pelas declaracbes
internacionais sao progressivamente incorporados ao ordenamento juridico nacional,
com adaptacdes e especificidades locais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996,
ao afirmar a educagdo especial como parte integrante do sistema educativo e ao
prever o atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, respondeu ao disposto no artigo 3° da Declaracdo de Jomtien (UNESCO,
1990) e reafirmou a urgéncia proclamada pela Declaragao de Salamanca (UNESCO,
1994) de incluir os alunos com necessidades educativas especiais no sistema regular
de ensino (Pavezi; Mainardes, 2018). No mesmo periodo, a publicagdo da Portaria n°
1.679/1999 e o Decreto n°® 3.298/1999 traduziram essas diretrizes em requisitos de
acessibilidade e orientacbes para as instituicdes de ensino superior (Ribeiro, 2021).

Em 2001, a Resolugcdo CNE/CEB n° 02/2001 e o Parecer n° 17/2001
instituiram as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacgao Basica,
explicitando a filiagdo do documento as declaragdes internacionais e incorporando
conceitos como "necessidades educacionais especiais" e "inclusdo". Conforme
apontam Pavezi e Mainardes (2018), os legisladores brasileiros fizeram adaptag¢des
terminoldgicas relevantes: adotaram o termo "inclusiva" onde a tradugao literal da
Declaracdo de Salamanca indicaria ‘"integradora", demonstrando uma
recontextualizagao ativa do discurso internacional.

O ano de 2007 marcou um avango significativo com a criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacgao (PDE), pelo Decreto n® 6.094/2007, que estabeleceu

como eixos prioritarios a formacado de educadores para a educagao especial, a
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implementagao de salas de recursos multifuncionais e a acessibilidade arquitetonica
das escolas (MEC, 2007). Em 2008, a Politica Nacional de Educag¢ao Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva (PNEEPEI) consolidou um marco orientador
fundamental, definindo como publico-alvo da educacéo especial os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo,
ao mesmo tempo que propugnou pela oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) de forma complementar ou suplementar a escolarizagcdo comum
(Brasil, 2008).

Contudo, Borges e Torres (2020) chamam atengdo para uma tenséo
persistente nesse processo: embora os dados de matriculas evidenciem crescimento
expressivo do acesso de alunos com deficiéncia as escolas comuns, 85,89% do total
de matriculas do publico-alvo da educagao especial em classes de ensino comum em
2018 (INEP, 2018), o acesso a aprendizagem efetiva n&o esta garantido. A formacéo
de professores, entretanto, permanece como né critico, pois, como afirmam os
autores, as politicas priorizaram a formacao continuada, muitas vezes de forma
precaria, em detrimento de uma formacao inicial robusta que prepare os docentes
para a diversidade da sala de aula inclusiva.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), Lei n°
13.146/2015, representou o patamar mais recente dessa trajetéria legislativa, ao
incorporar e ampliar o disposto na Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), assegurando sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, aprendizado ao longo da vida e protegéo contra discriminagao. O percurso que
vai da LDB de 1996 a LBI de 2015 ilustra o processo gradual, porém consistente, de
internalizagao dos principios internacionais de inclusao na legislagao brasileira, ainda
que mediado por tensdes entre interesses publicos e privados, disputas no campo

educacional e limitagbes de implementagao (Pavezi; Mainardes, 2018).
3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
tedrico-documental, inscrita no campo da politica educacional. Conforme Gil (2008), a
pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica, diferenciando-se pelo
uso de materiais que ainda nao receberam tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da investigacdo. Neste trabalho, foram

selecionados como corpus documental declaragcdes e convengdes internacionais
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(UNESCO, 1990; UNESCO, 1994; OEA, 1999; ONU, 2006), legislagdes nacionais
(Constituicdo Federal de 1988; LDB/1996; PNEEPEI/2008; LBI/2015) e produgao
cientifica especializada.

A analise dos dados foi conduzida segundo a abordagem do ciclo de politicas
formulada por Ball, Bowe e Gold (1992), que concebe a politica educacional como
processo dindmico desenvolvido em trés contextos principais: o contexto de influéncia,
o contexto da produgéo do texto e o contexto da pratica. Essa abordagem permite
compreender as relagdes entre as orientagdes globais e as politicas locais, sem
incorrer em determinismo ou na ideia de transposicao acritica de modelos externos.

Complementarmente, a teoria dos campos de Pierre Bourdieu, aplicada ao
campo das politicas educacionais por Rawolle e Lingard (2015), forneceu subsidios
para analisar como o poder simbodlico dos organismos internacionais opera na
conformacgao das politicas nacionais. Os conceitos de recontextualizacao de Bernstein
(1990) foram mobilizados para compreender as adaptagdes e transformagdes pelas
quais os discursos internacionais passaram a ser incorporados ao ordenamento
juridico e as praticas pedagogicas brasileiras.

Os critérios de inclusdo das fontes foram: (a) pertinéncia tematica ao objeto
de estudo; (b) reconhecimento académico ou institucional das fontes; (c) cobertura do
periodo entre 1988 e 2015. Foram excluidos documentos sem autoria identificada e

produgdes sem respaldo cientifico verificavel.
4 APRESENTA(}AO DE RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa evidenciam que o processo de implementacao
da educacao inclusiva no Brasil, a partir de 1988, constitui um fenbmeno complexo,
marcado pela interacdo entre pressdes externas oriundas dos organismos
internacionais e dinamicas internas de disputa, construgcdo e recontextualizagao de
politicas.

O primeiro resultado relevante refere-se a centralidade da agenda global na
conformagao das politicas nacionais. A analise documental demonstra que os
principais instrumentos normativos brasileiros na area da educagao especial (da
LDB/1996 a LBI/2015) guardam correspondéncia explicita com as declaragdes e
convengdes internacionais, especialmente com a Declaragdo de Jomtien (1990), a
Declaragao de Salamanca (1994) e a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006). Essa correspondéncia ndo € meramente retorica: ela se manifesta
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na adogao de conceitos, na estruturacdo dos documentos orientadores e na definicao
do publico-alvo das politicas. Como demonstram Pavezi e Mainardes (2018), a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(PNEEPEI/2008) explicita, em seu item de marcos historicos e normativos, a filiagao
aos quatro documentos internacionais que compdem o corpus desta analise.

O segundo resultado diz respeito ao papel mediador das comunidades
epistémicas e dos movimentos sociais brasileiros. Conforme argumentam Borges e
Torres (2020), a influéncia dos organismos internacionais nao explicaria, por si s0, 0
alcance e a profundidade da politica de inclusdo no Brasil. O pais dispunha, desde os
anos 1930, de comunidades de especialistas na area da educagao especial, como os
trabalhos de Helena Antipoff e as iniciativas do CENESP, que construiram bases
conceituais e institucionais para a recepcado das orientacdes internacionais. Da
mesma forma, os movimentos sociais de familiares e de pessoas com deficiéncia,
organizados progressivamente desde a década de 1950 e fortalecidos pelo Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (1981), criaram pressao politica interna que
potencializou o impacto das declarag¢des internacionais.

O terceiro resultado remete as contradigdes e tensdes desse processo. A
analise revela que a producao legislativa brasileira, embora fortemente ancorada nas
orientagdes internacionais, ndo se constitui em mera reproducao passiva de modelos
externos. Pavezi e Mainardes (2018) identificam, nos documentos normativos mais
recentes, esforcos de autonomia na elaboracédo de politicas proprias. Essa limitada
autonomia reflete, por sua vez, a influéncia crescente do setor privado sobre as
politicas educacionais, materializada, por exemplo, no Guia de Tecnologias
Educacionais do PDE, em que a maioria das solugdes propostas provinha de
empresas privadas (Pavezi; Mainardes, 2018).

O quarto resultado concerne ao descompasso entre acesso e qualidade. Os
dados do INEP demonstram crescimento expressivo das matriculas de alunos com
deficiéncia em classes comuns, passando de uma situacdo de quase exclusdao ao
cenario de 85,89% de matriculas em ensino regular em 2018. Contudo, Borges e
Torres (2020) alertam para o risco de confundir esse indicador quantitativo com a
efetiva garantia de aprendizagem. A pesquisa Talis (INEP, 2019) revelou que 88% dos
professores dos anos finais do ensino fundamental brasileiro elegem o apoio a alunos
com necessidades especiais como prioridade de investimento, evidenciando que a

inclusdo ainda carece de condicdes estruturais, como: formacido docente, recursos
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didaticos e suporte especializado, para se realizar plenamente em termos

pedagogicos.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida neste artigo permite concluir que os movimentos e
organismos internacionais exerceram influéncia decisiva no processo de
implementagdo da educacéo inclusiva no Brasil a partir de 1988. As declarag¢des de
Jomtien (1990) e de Salamanca (1994), a Convencado da Guatemala (1999) e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) constituiram
marcos referenciais que pressionaram o Estado brasileiro a reformar sua legislagao e
a construir politicas publicas orientadas pelo paradigma da inclusdo, superando
progressivamente os modelos de segregacao e integracao que historicamente
marcaram o atendimento as pessoas com deficiéncia.

Contudo, o presente estudo evidencia que esse processo nado pode ser
reduzido a uma simples transferéncia vertical de politicas internacionais para o
contexto nacional. As contribuicbes tedricas de Ball (1994), Bourdieu (2004) e
Bernstein (1996), mobilizadas na analise, permitem compreender que as politicas
educacionais sao recontextualizadas em funcdo das disputas de poder, das
comunidades epistémicas e dos movimentos sociais presentes em cada contexto. No
caso brasileiro, a existéncia prévia de uma tradicao de educacao especial e de
movimentos organizados de pessoas com deficiéncia criou um terreno fértil para a
adocdo das orientagdes internacionais, ao mesmo tempo que imprimiu
especificidades locais ao processo.

Os desafios que persistem sdo significativos. A garantia formal do direito a
matricula em escola comum, ainda que represente avango inegavel, nao equivale a
garantia de aprendizagem e de participacao plena. A formacao de professores, tanto
inicial quanto continuada, permanece como a mais critica das lacunas, exigindo
politicas que superem o modelo de formagao aligeirada e a distancia, e que promovam
a integracao efetiva dos conhecimentos de educagao especial nos curriculos das
licenciaturas. O financiamento adequado, a acessibilidade arquitetbnica,
comunicacional e pedagdgica, e a valorizagdo dos profissionais que atuam na
educacéo inclusiva sdo dimensdes igualmente necessarias para a consolidagao de

um sistema educacional genuinamente inclusivo.
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Espera-se que este artigo contribua para o aprofundamento do debate
académico sobre as relagbes entre politicas educacionais globais e contextos locais,
€ que possa subsidiar pesquisadores, gestores e educadores comprometidos com a
construcao de uma escola que reconheca e valorize a diversidade humana como

condicdo inalienavel de sua existéncia.
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