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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publicacBes predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢cbes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da producao intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliacdo académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliagdo por pares, assegurando integridade metodoldgica,
consisténcia tedrica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulagcdo responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missao institucional consiste em promover a publicacdo e a disseminacdao de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexao critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producdo cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periédico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versées impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publicac6es, mediante associacao ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuacao
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organizaces cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestao de periodicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacao
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promocdo de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inova¢do, o impacto social da ciéncia e a constru¢cdo de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periddico. Ao
incentivar a interlocu¢do entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
didlogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminacao cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetérias de producao intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos periédicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promocdo de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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Expediente Editorial

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocgao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodologico e
compromisso ético. Seu propésito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliagdo e selecdo editorial, o periddico reafirma sua vocagdo institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formagdo de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela direcdo estratégica do
periddico, conduz a governanca institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica  editorial, expansao cientifica e
fortalecimento das relagdes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetoria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestao editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, ética e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacgao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Periodico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publicagao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (O)S)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificacao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuacdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevdncia cientifica em cada edi¢do publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliagao cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacado institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacao entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periédico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliacdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com solida formacdo académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodoldgica, contribuicdo tedrica e adequacao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periddico.

Pareceristas
Ciéncias da Educacao Editor Gerente
Dr. Carlos Mendonca Rayane Priscila Santos de Souza
Dr. Marcelo Pertussatti
Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Ciéncia da Saude Eloisa Barbara Rodrigues Lima
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Ciéncias Juridicas Priscila de Fatima Lima Schio
Dr. Avelino Thiago Lucas Teotbnio Vieira
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy Editor Técnico

Balbino Junior
Educacao Inclusiva

Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva Administrador do Sistema OJS
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos Vitor Santos
Tecnologia

Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio
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LIBERDADE ECONOMICA E CONSTITUIGAO DE 1988: COMPATIBILIZAGAO
DISCURSIVA E HIERARQUIZAGAO PRATICA DE PRINCIPIOS NA
PEJOTIZAGAO

ECONOMIC FREEDOM AND THE 1988 CONSTITUTION: DISCURSIVE
COMPATIBILITY AND PRACTICAL HIERARCHIZATION OF PRINCIPLES IN THE
"PEJOTIZATION"

LIBERTAD ECONOMICA Y LA CONSTITUCION DE 1988: COMPATIBILIDAD
DISCURSIVA Y JERARQUIZACION PRACTICA DE PRINCIPIOS EN LA
"PEJOTIZACION"

RESUMO

O artigo aborda a Lei n° 13.874/2019 no contexto da reorientagcdo interpretativa das relagdes
econdmicas e trabalhistas no Brasil, especialmente a luz da Constituicdo de 1988 e de sua estrutura
normativa fundada na coexisténcia entre livre iniciativa e valores sociais do trabalho. Seu objetivo é
examinar como a Lei da Liberdade Econdmica reforga uma racionalidade ja presente na jurisprudéncia
constitucional, voltada a valorizagdo da autonomia privada, da boa-fé e da seguranca juridica nas
relagdes contratuais. A partir de revisao bibliografica, analise documental e exame de precedentes do
Supremo Tribunal Federal, como a ADPF 324, o Tema 725 e o Tema 1389 da Repercusséo Geral,
busca-se verificar se ha efetiva compatibilizagdo entre principios constitucionais ou se se observa um
movimento de hierarquizacao pratica. Os resultados indicam convergéncia entre linguagem legislativa
e jurisprudencial, com fortalecimento da liberdade econémica e reducao da intervengéao estatal e judicial
na regulacao das relagdes produtivas. Conclui-se que a tutela laboral ndo é suprimida, mas tende a
atuar de forma mais corretiva do que central, evidenciando um deslocamento interpretativo relevante
no equilibrio entre autonomia privada e protegéo ao trabalho.

Palavras-chave: Lei da Liberdade econdmica; liberdade econémica; autonomia privada; tutela laboral;
interpretacdo constitucional.

ABSTRACT

This article addresses Law No. 13,874/2019 in the context of the interpretative reorientation of economic
and labor relations in Brazil, particularly in light of the 1988 Constitution and its normative structure
grounded in the coexistence between free enterprise and the social value of labor. Its objective is to
examine how the Economic Freedom Law reinforces a rationale already present in constitutional
jurisprudence, aimed at valuing private autonomy, good faith, and legal certainty in contractual relations.
Based on bibliographic review, documentary analysis, and examination of precedents from the Supreme
Federal Court, such as ADPF 324, Theme 725, and Theme 1389 of General Repercussion, the study
seeks to verify whether there is effective compatibility between constitutional principles or whether a
movement toward practical hierarchization can be observed. The results indicate convergence between
legislative and jurisprudential language, with a strengthening of economic freedom and a reduction in
state and judicial intervention in the regulation of productive relations. It concludes that labor protection
is not suppressed, but tends to operate in a more corrective than central manner, revealing a relevant
interpretative shift in the balance between private autonomy and labor protection.

Keywords: Economic freedom law; economic freedom; private autonomy; labor protection;
constitutional interpretation.

RESUMEN

El articulo aborda la Ley n.° 13.874/2019 en el contexto de la reorientacion interpretativa de las
relaciones econdmicas y laborales en Brasil, especialmente a la luz de la Constituciéon de 1988 y de su
estructura normativa fundada en la coexistencia entre la libre iniciativa y los valores sociales del trabajo.
Su objetivo es examinar como la Ley de Libertad Econdmica refuerza una racionalidad ya presente en
la jurisprudencia constitucional, orientada a la valorizacion de la autonomia privada, la buena fe y la
seguridad juridica en las relaciones contractuales. A partir de una revisién bibliografica, analisis
documental y examen de precedentes del Supremo Tribunal Federal, como la ADPF 324, el Tema 725
y el Tema 1389 de la Repercusién General, se busca verificar si existe una efectiva compatibilizacion
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entre principios constitucionales o si se observa un movimiento de jerarquizacion practica. Los
resultados indican una convergencia entre el lenguaje legislativo y jurisprudencial, con el fortalecimiento
de la libertad econdmica y la reduccién de la intervenciéon estatal y judicial en la regulacion de las
relaciones productivas. Se concluye que la proteccion laboral no es suprimida, sino que tiende a actuar
de manera mas correctiva que central, evidenciando un desplazamiento interpretativo relevante en el
equilibrio entre la autonomia privada y la proteccion del trabajo.

Palavras-clave: Ley de libertad econdmica; libertad econdmica; autonomia privada; proteccion laboral;
interpretacion constitucional.

1 INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988 organiza o sistema juridico brasileiro a partir
da coexisténcia entre os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. O art. 1°, IV,
insere ambos entre os fundamentos da Republica; o art. 170 estabelece que a ordem
econdmica se baseia na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa; e o art.
193 reforga que o trabalho é a base da ordem social. Nesse sentido, a tensao entre
protec¢ao social e liberdade econdmica nao se apresenta como oposi¢ao entre logica
constitucional e I6gica de mercado, mas como elemento interno a prépria conformagao
constitucional da ordem econémica e social (Brasil, 1988).

Nesse cenario, a pejotizagao funciona como um instrumento de analise para
verificar se essa convivéncia constitucional vem sendo preservada em termos de
compatibilizacdo ou se um dos polos passou a assumir primazia pratica. No
julgamento da ADPF 324, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a licitude da
terceirizagdo em qualquer etapa da atividade empresarial, seja atividade-meio ou
atividade-fim (Brasil, 2018a). No Tema 725 da repercussao geral, a Corte fixou a tese
de que é licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas (Brasil, 2018b).

Ja no Tema 1389, o STF reconheceu a repercussao geral da controvérsia
relativa a licitude da contratagcao civil ou comercial de trabalhador autbnomo ou de
pessoa juridica para a prestagao de servigos, seguida de suspensado nacional dos
processos sobre a matéria, o que evidencia a centralidade do tema no debate
constitucional e trabalhista (Brasil, 2025a; Brasil, 2025b).

Diante desse cenario, o objetivo deste estudo consiste em verificar se a
interpretacdo  constitucional contemporanea promove compatibilizacdo ou

hierarquizacdo entre livre iniciativa e valores sociais do trabalho. Para isso, a
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pejotizacao € utilizada como ponto de referéncia para examinar como essa relagéao

vem sendo construida na pratica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Constituicao de 1988 e a arquitetura normativa entre livre iniciativa e valor

social do trabalho

A Constituicao de 1988 estrutura a ordem econémica a partir de uma formula
deliberadamente dual. O art. 170 n&do se limita a proteger a livre iniciativa, pois o seu
caput comeca pela valorizagédo do trabalho humano e encerra a disciplina econémica
com a finalidade de assegurar uma existéncia digna, conforme os ditames da justica

social. Do mesmo modo, o art. 193 estabelece:

Art. 193 - A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungao de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos
processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo

dessas politicas.

Como se observa, a Constituicao de 1988 nao constitucionaliza um mercado
autorreferente, mas uma economia juridicamente orientada a fins sociais. A ordem
econdmica constitucional ndo pode ser compreendida como simples espaco de
espontaneidade do mercado, pois integra a unidade normativa da Constituicéo e se
submete aos seus compromissos materiais.

Para Silva (2014), a iniciativa privada revela a opg¢ao constitucional por uma
economia de mercado, mas essa escolha nao elimina a prioridade axiolégica do
trabalho humano no interior da prépria ordem econémica. Nota-se aqui que a livre
iniciativa, no texto de 1988, nao foi desenhada como um mecanismo para afastar as
exigéncias de protec¢ao social.

Grau (2008) aprofunda essa ideia ao sustentar que a chamada ordem
econdbmica é parcela da ordem juridica e, por isso, deve ser interpretada como
estrutura normativa final orientada. Em sua leitura, a valorizagao do trabalho humano
e a livre iniciativa ndo aparecem como podlos excludentes, mas como elementos que

devem ser compostos na conformacgao constitucional da atividade econémica.
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Por isso, a Constituicdo ndo permite que a liberdade de empresa seja tratada
como um critério absoluto de interpretacdo de toda a dinamica produtiva, sobretudo
quando essa leitura esvazia o sentido social do trabalho previsto no proprio texto
constitucional.

Na mesma linha, Barroso (2015) também reconhece que a livre iniciativa
possui relevo estrutural no constitucionalismo brasileiro, mas nao a apresenta como
valor dissociado de seus limites constitucionais. Em sua perspectiva, a interpretagao
constitucional deve ser feita de forma coerente e ndo admite leituras que atribuam
prevaléncia exclusiva a apenas uma das dimensdes do art. 170.

Para os fins deste trabalho, isso permite afirmar que a leitura truncada da
ordem econdmica, centrada apenas na liberdade econdémica, constitui menos uma
fidelidade ao texto constitucional e mais um sintoma de mudancga hermenéutica na

forma de compreender a relagdo entre economia, trabalho e justi¢ca social.

2.2 Teoria dos principios

Os principios ndo funcionam como regras de aplicagdo binaria, mas como
mandados de otimizagdo, cuja realizacdo depende das possibilidades faticas e
juridicas do caso concreto. Nessa formulagao, situagdes de tensdo entre principios
nao autorizam a eliminagdo simples de um deles, exigindo, antes, um processo
justificado de ponderacdo. Compatibilizar principios significa preservar ambos na
maior medida possivel, e ndo transformar um deles em fundamento absoluto da
decisao constitucional (Alexy, 2011).

Nesse contexto, a distingdo entre regras e principios ajuda a compreender por
que conflitos constitucionais ndo autorizam a supressao simples de um dos polos em
tensdo. Como afirma Alexy, os principios sdo “normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes” (Alexy, 2011, p. 90).

Por isso, situacdes de colisdo entre livre iniciativa e protecao do trabalho nao
se resolvem pela exclusdo de um dos vetores constitucionais, mas por um esforco de
compatibilizagdo devidamente justificado. Nesse mesmo sentido, Canotilho ressalta
que a concordancia pratica exige “a coordenacdo e combinagao dos bens juridicos
em conflito, de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relacdo aos outros”
(Canotilho, 1993, p. 234).
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A partir dessa perspectiva, interpretar a ordem econdmica como se a liberdade
econdmica ocupasse, desde o inicio, posicao naturalmente prevalente significa nao
aplicar a Constituicdo em sua unidade, projetando sobre ela uma preferéncia
hermenéutica prévia. A adverténcia de Avila reforca esse entendimento ao demonstrar
que o uso expansivo da linguagem dos principios pode gerar “exageros e problemas
tedricos” quando a ponderagao perde rigor argumentativo e passa a funcionar apenas

como legitimagao retdrica de resultados previamente definidos (Avila, 2022, p. 46).

2.3 Pejotizacao e primazia da realidade

A terceirizagao refere-se a forma de organizagao produtiva entre sujeitos
empresariais distintos e somente se justifica, em termos juridicos, quando a empresa
contratada possui autonomia organizacional real e € responsavel pela execugcao de
uma atividade ou pela entrega de um resultado especifico. Ndo basta, portanto, a
simples interposicao formal de uma pessoa juridica, porque a terceirizacdo nao se
confunde com mero fornecimento de mao de obra nem com a manutengdo da mesma
prestagao pessoal sob outra forma contratual (Amorim, 2015).

A pejotizagdo, por sua vez, consiste na contratagdo de um trabalhador por
intermédio de pessoa juridica constituida para viabilizar a prestagéo de servigos em
aparéncia civil ou comercial. Nesse contexto, a relevancia juridica do contrato nao
pode ser presumida apenas pela existéncia formal de dois CNPJs, porque a questao
central permanece sendo saber se ha autonomia efetiva ou simples encobrimento de
uma relacao de trabalho que continua materialmente dependente (Alves, 2025).

No plano dogmatico, a primazia da realidade continua a funcionar como
critério central para definir a natureza da relagao juridica. Isso significa que a forma
contratual ndo prevalece quando a experiéncia concreta da prestacdo revela os
elementos fatico-juridicos da relagcdo de emprego, precipuamente pessoalidade,
subordinagédo, onerosidade e n&o eventualidade. Assim, a pergunta juridicamente
relevante ndo é apenas se o contrato civil é valido em tese, mas se ele corresponde a
realidade material da inser¢ao do trabalhador na atividade produtiva (Delgado, 2019).

Sob a perspectiva constitucional, a forma contratual tampouco é neutra,
especialmente em situagdes de desigualdade econdmica. Gabriela Neves Delgado
(2015) sustenta que as relagbes de trabalho devem ser lidas a luz do direito

fundamental ao trabalho digno, de modo que a liberdade contratual ndo pode ser
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tratada como um valor autossuficiente quando produz esvaziamento da tutela material
do trabalhador. Se a constituicdo de pessoa juridica apenas transfere riscos e
enfraquece a protegao social, a liberdade formal deixa de refletir uma verdadeira
autonomia.

E nesse ponto que a critica de Souto Maior (2025) se torna especialmente
relevante. Para o autor, a pejotizacdo ndo pode ser reduzida a linguagem neutra da
livre escolha contratual, porque a controvérsia envolve definir quem suportara os
custos constitucionais da flexibilidade: a empresa, que busca reduzir encargos, ou o
trabalhador, que perde protecdo e seguranca juridica. A pejotizagdo aparece, assim,
como caso-limite importante para examinar o choque entre autonomia privada e

protecao do trabalho, inclusive na interpretagcéo recente do STF.
3 METODOLOGIA

O estudo é desenvolvido por meio de revisdo bibliografica de natureza
qualitativa, somada a analise documental e de julgados, com base no método dedutivo
e na abordagem dogmatico-constitucional. No ambito bibliografico, sdo utilizados
autores da teoria constitucional e do Direito do Trabalho, a fim de tragar a delimitacéo
de livre iniciativa, valores sociais do trabalho, autonomia privada e primazia da
realidade.

No plano documental, a analise se concentra na Constituicdo de 1988 e na
Lei n. 13.874/2019. Ja no plano jurisprudencial, o corpus analitico € composto pela
ADPF 324, pelo Tema 725 e pelo Tema 1389, selecionados em razdo de sua

relevancia para a discussao proposta.

4 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

4.1 ADPF 324 e RE 958252

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal passou a admitir a terceirizagdo em
todas as etapas do processo produtivo e fixou, no Tema 725, a tese de que “é licita a
terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da contratante” (Supremo Tribunal Federal, 2018a).
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A relevancia dessa decisao esta em demonstrar que a antiga distingdo entre
atividade-meio e atividade-fim deixou de funcionar como limite geral da organizagao
empresarial, pois a analise passou a recair sobre a licitude da divisdo do trabalho e
sobre a responsabilidade da contratante, e ndo sobre a proibigdo genérica do modelo.

Sustenta-se que o precedente da terceirizagdo produziu mais do que a
simples liberagdo de uma técnica empresarial. O que ele revela, no plano
constitucional, € uma mudang¢a na forma de compreender o problema: a restricao a
terceirizagcdo passou a ser lida pelo STF como obstaculo a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a liberdade de organizagéo produtiva, enquanto a protegéo ao trabalho
deixou de atuar como ponto inicial de desconfianga em relagao a forma contratual.

A critica, portanto, ndo esta em afirmar que o Tribunal tenha abolido a tutela
laboral, mas em demonstrar que o ponto de partida argumentativo se deslocou para
uma leitura mais favoravel a liberdade empresarial, o que altera, na pratica, o peso
relativo dos principios em tensao (Supremo Tribunal Federal, 2018b).

E precisamente nesse sentido que o precedente da terceirizacdo ndo se
confunde com a pejotizagdo, mas contribui para formar o contexto interpretativo em
que ela passa a ser julgada. A terceirizagao apreciada em 2018 tinha objeto proprio e
nao resolveu, por si sO, todas as controvérsias envolvendo a contratagao por meio de
pessoa juridica. Ainda assim, ao afirmar a licitude de “qualquer outra forma de divisao
do trabalho entre pessoas juridicas distintas”, o STF consolidou uma orientagéo
interpretativa em que o énus de sustentar maior incidéncia da tutela trabalhista tende
a se tornar mais elevado, porque ja ndo se parte da presuncao de ilegitimidade da
estrutura contratual escolhida pelas partes (Supremo Tribunal Federal, 2018a).

Esse diagndstico, porém, deve ser visto com cautela. A prépria jurisprudéncia
do STF preservou espaco para o controle de fraude, como no caso dos contratos de
parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor. Na tese firmada, o Tribunal
assentou que a parceria prevista na Lei n® 13.352/2016 é constitucional, mas também
afirmou que o contrato sera invalido quando utilizado para dissimular relacdo de
emprego de fato.

O ponto é relevante porque impede a simplificagdo segundo a qual a Corte
teria tornado indiferente a realidade material do trabalho. O que se observa, com mais
precisao, € que o controle da fraude continua existindo, mas agora atua como um
limite especifico, e ndo como critério geral de invalidagdo da forma negocial adotada
(Supremo Tribunal Federal, 2021).
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4.2 Liberdade econémica e inflexao interpretativa

A mudanga nao ocorre apenas em nivel jurisprudencial. A Lei n® 13.874/2019
instituiu a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica e estabeleceu, em seu art.
1°, § 2°, que as normas de ordenacao publica sobre atividades econdmicas privadas
devem ser interpretadas em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade (Brasil, 2019).

Trata-se de um comando relevante porque introduz, no plano
infraconstitucional, uma diretriz interpretativa voltada a reducao da intervencéo estatal
e a valorizagdo da autonomia privada nas relagbes econbémicas, em linha com a
tendéncia de fortalecimento da autonomia privada e de redugéo da intervengao judicial
identificada por Tepedino (2019).

Neste trabalho, a analise critica desse dispositivo ndo parte da ideia de que a
Lei da Liberdade Econémica tenha, por si s6, redesenhado a Constituicdo. Uma lei
ordinaria ndo tem forgca para reorganizar o sistema constitucional de principios,
sobretudo porque a livre iniciativa, no constitucionalismo brasileiro, permanece
vinculada a valorizagédo social do trabalho e a justica social, como destaca Frazao
(2020).

O ponto central € outro: a lei atua como reforgco normativo de uma tendéncia
que ja aparecia na jurisprudéncia, oferecendo base legislativa para uma leitura que
valoriza seguranca juridica, confiangca nas formas contratuais e redugdo da
intervencao estatal. Assim, mais do que origem autbnoma da mudanca, a lei pode ser
compreendida como acelerador normativo de uma racionalidade interpretativa ja em
Curso.

Quando se analisam em conjunto os precedentes de 2018 e a Lei n°
13.874/2019, nota-se convergéncia entre linguagem jurisprudencial e linguagem
legislativa. De um lado, o STF reconhece a terceirizagao ampla e admite a licitude de
outras formas de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas.

De outro, a lei orienta que a regulagédo econémica seja interpretada em favor
da liberdade econbémica, da boa-fé e do respeito aos contratos. Ao mesmo tempo,
como observa Tepedino (2019), esse movimento legislativo busca fortalecer a
autonomia privada e reduzir a intervencdo judicial nas relagbes contratuais. A

conclusdao que este trabalho extrai desses dados ndo é a eliminacdo formal da
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protecédo ao trabalho, mas o deslocamento do centro de gravidade interpretativo: a
autonomia privada passa a comparecer com densidade reforgada, enquanto a tutela
laboral tende a atuar sobretudo como limite corretivo, acionado diante de prova

consistente de fraude ou desvirtuamento.

4.3 Pejotizacao e os indicios de hierarquizagao material da liberdade econémica

A pejotizacado ocupa hoje o centro dessa transformagdo. No Tema 1389, o
STF reconheceu a repercussao geral da discussao sobre a competéncia e o 6nus da
prova em processos que envolvem possivel fraude em contratos civis ou comerciais
de prestacdo de servigos, bem como a licitude da contratagcdo de trabalhadores
autébnomos ou por meio de pessoa juridica para esse fim (Supremo Tribunal Federal,
2025). Em abril de 2025, o Tribunal determinou a suspenséo nacional dos processos
sobre o tema e, ao longo do ano, realizou audiéncia publica para discutir os impactos
da pejotizagao no Brasil. Esses movimentos indicam que a questao passou a ocupar
o centro da agenda constitucional trabalhista no pais.

Também é possivel identificar uma aproximagao entre a légica do Tema 725
e casos de contratagao por pessoa juridica. Em 2024, o STF afastou o reconhecimento
de vinculo de emprego de uma médica contratada como PJ por uma instituicdo de
saude, registrando a aplicagao de entendimento da Corte sobre terceirizagao e outras
formas de organizagao do trabalho. Esse dado é relevante porque o préprio Tribunal
apresentou o caso como exemplo dessa orientacdo, demonstrando a aplicagao pratica
de um modelo interpretativo mais favoravel a contratagdo civil ou empresarial, ao
menos até que se demonstre desvirtuamento relevante (Supremo Tribunal Federal,
2024).

E a partir desses elementos que este trabalho constréi seu argumento central:
a hierarquizacdo material ndo precisa aparecer de forma explicita nas decisbes para
ser percebida nos resultados e critérios de justificacdo. Ela se evidencia quando a
forma contratual passa a ser tratada como um indicativo inicial de validade, quando a
autonomia privada recebe protecao densa desde o inicio e quando a tutela trabalhista
passa a atuar apenas de forma excepcional, condicionada a demonstragcao robusta
de fraude. Nesse cenario, embora o discurso de equilibrio entre principios continue
presente, na pratica o peso argumentativo tende a favorecer a liberdade econémica.
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Quando um principio ingressa na ponderagdo como ponto de partida e o outro
aparece sobretudo como limite eventual, ja ndo se trata de uma verdadeira
compatibilizagdo, mas de uma precedéncia pratica consolidada. Essa € a perspectiva
de leitura adotada. O problema, portanto, ndo se limita a identificagcao de fraudes em
casos isolados, mas envolve uma disputa mais ampla sobre a maneira de interpretar
o direito do trabalho na atualidade, especialmente quanto ao peso da realidade
concreta da prestacgao laboral em comparagédo com a forma juridica escolhida para
organiza-la.

O STF ainda mantém, em tese, a possibilidade de invalidar contratos
utilizados para ocultar vinculos de emprego. No entanto, o percurso que vai da
terceirizagcdo ampla até o debate no Tema 1389 indica que a liberdade econémica e a
autonomia privada passaram a ocupar posi¢ao de vantagem pratica nas decisdes. O
julgamento de mérito podera confirmar ou ajustar essa tendéncia, mas o percurso ja
observado autoriza sustentar que a controvérsia da pejotizagdo também envolve
definir, no plano constitucional, qual deve ser o peso da forma contratual em

comparagao com a realidade concreta do trabalho.
5 CONSIDERAQCES FINAIS

A luz do percurso desenvolvido, observa-se que a interpretacdo constitucional
contemporanea nao tem promovido, na pratica, uma compatibilizagao simeétrica entre
livre iniciativa e valores sociais do trabalho, mas um movimento de hierarquizagao
material, em que a liberdade econémica e a autonomia privada passam a ocupar uma
posicdo de maior peso argumentativo. A analise da ADPF 324, do Tema 725, da Lei
n. 13.874/2019 e da controvérsia atualmente concentrada no Tema 1389 indica que a
tutela trabalhista ndo foi formalmente afastada do horizonte constitucional, porém
deixou de funcionar como ponto de partida para a analise das formas de organizagao
produtiva, reaparecendo sobretudo como limite corretivo acionado diante de prova
robusta de fraude ou desvirtuamento.

Nesse sentido, ao utilizar a pejotizagdo como caso de analise, o estudo
permite sustentar que o problema central ja ndo reside apenas na licitude abstrata da
contratagao por pessoa juridica, mas na mudanga hermenéutica que tende a atribuir

maior relevancia pratica a forma contratual e menor centralidade a realidade material
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da prestacado de trabalho, o que revela, no plano constitucional, um deslocamento

relevante na relagéo entre economia, trabalho e justica social.
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