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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publicacBes predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢cbes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da producao intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagdo académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliagdo por pares, assegurando integridade metodoldgica,
consisténcia tedrica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulacdo responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missao institucional consiste em promover a publicagdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexao critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producao cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periédico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versées impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publicacbes, mediante associacao ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuacdo
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organizac¢des cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestao de periodicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizagao
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promoc¢do de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inova¢do, o impacto social da ciéncia e a construcdo de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periodico. Ao
incentivar a interlocu¢do entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
didlogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminacao cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetérias de producao intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos periodicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promocdo de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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Expediente Editorial

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu propésito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacao e selecdao editorial, o periddico reafirma sua vocacao institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formacdo de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela direcdao estratégica do
periédico, conduz a governanca institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica  editorial, expansao cientifica e
fortalecimento das relagdes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetoria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestao editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, ética e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacgao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Peri6édico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publica¢ao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (O)S)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificacao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuagdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edi¢do publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliagao cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacao institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacao entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisdo.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periodico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliacdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente andénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com solida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodoldgica, contribuicdo tedrica e adequagao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periddico.

Pareceristas
Ciéncias da Educacao Editor Gerente
Dr. Carlos Mendonca Rayane Priscila Santos de Souza
Dr. Marcelo Pertussatti
Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Ciéncia da Saude Eloisa Barbara Rodrigues Lima
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Ciéncias Juridicas Priscila de Fatima Lima Schio
Dr. Avelino Thiago Lucas Teotdnio Vieira
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy Editor Técnico

Balbino Junior
Educacao Inclusiva

Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva Administrador do Sistema OJS
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos Vitor Santos
Tecnologia

Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio
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FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E O FUNDEB NO CEARA
EDUCATION FUNDING AND FUNDEB IN CEARA
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION Y EL FUNDEB EN CEARA

RESUMO

A pesquisa examinou o financiamento da educacgdo basica no Ceara, com énfase na estruturacao e
nos efeitos do FUNDEB sobre a organizagao das politicas educacionais e sobre a dindmica municipal.
O estudo partiu da constatagcdo de que o estado apresenta avangos consistentes em indicadores
educacionais, o que levantou a necessidade de compreender como o arranjo federativo, o uso dos
recursos € os mecanismos de gestdo influenciaram esses resultados. O problema investigado
concentrou-se na relacao entre financiamento, capacidade administrativa local e desempenho
educacional. O objetivo consistiu em analisar como o FUNDEB sustentou politicas estruturantes no
Ceara e quais elementos contribuiram para a redugéo de desigualdades entre municipios. A relevancia
do estudo decorreu da centralidade do financiamento para a garantia do direito a educagéo e da
necessidade de compreender experiéncias estaduais que alcangaram resultados expressivos. A
metodologia combinou pesquisa bibliografica, analise documental e observacao de praticas de gestao
municipal. Os resultados indicaram que a articulagdo entre financiamento, avaliagdo, cooperacao
técnica e indugao de politicas contribuiu para maior regularidade na aplicagdo dos recursos e para o
fortalecimento das capacidades institucionais locais. A conclusdo apontou que o FUNDEB operou como
eixo estruturante das politicas educacionais cearenses e que sua efetividade dependeu da integragéo
entre normas federais, planejamento estadual e gestdo municipal.

Palavras-chave: Equidade educacional; gestdo municipal; indicadores de
aprendizagem; politica publica; cooperacéao federativa.

ABSTRACT

The study examined the funding structure of basic education in Ceara, with emphasis on the role of
FUNDERB in shaping educational policies and influencing municipal dynamics. The investigation started
from the observation that the state presented consistent advances in educational indicators, which
raised the need to understand how the federative arrangement, the use of financial resources and
management mechanisms contributed to these results. The research problem focused on the
relationship between funding, local administrative capacity and educational performance. The objective
was to analyze how FUNDEB supported structural policies in Ceara and which elements contributed to
reducing disparities among municipalities. The relevance of the study derived from the centrality of
funding for guaranteeing the right to education and from the importance of understanding state-level
experiences that achieved significant outcomes. The methodology combined bibliographic research,
documentary analysis and observational procedures related to municipal management practices. The
results indicated that the articulation between funding, evaluation, technical cooperation and policy
induction strengthened the regularity in the application of resources and expanded local institutional
capacities. The study concluded that FUNDEB operated as a structuring axis of Ceara’s educational
policies and that its effectiveness depended on the integration between federal regulations, state
planning and municipal management.

Keywords: Educational equity; municipal management; learning indicators; public
policy; federative cooperation.

RESUMEN

La investigacion examiné la estructura de financiamiento de la educacion basica en Ceara, con énfasis
en el papel del FUNDEB en la organizacion de las politicas educativas y en la dinamica municipal. El
estudio partié de la constatacion de que el estado presentd avances consistentes en los indicadores
educativos, lo que generd la necesidad de comprender cémo el arreglo federativo, el uso de los recursos
y los mecanismos de gestién influyeron en esos resultados. El problema investigado se centrd en la
relacion entre financiamiento, capacidad administrativa local y desempefio educativo. El objetivo
consistié en analizar cémo el FUNDEB sustentd politicas estructurantes en Ceara y qué elementos
contribuyeron a la reduccion de desigualdades entre los municipios. La relevancia del estudio se vinculd
a la importancia del financiamiento para garantizar el derecho a la educacién y a la necesidad de
comprender experiencias estatales que alcanzaron resultados significativos. La metodologia combiné
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investigacion bibliografica, andlisis documental y observacion de practicas de gestion municipal. Los
resultados mostraron que la articulaciéon entre financiamiento, evaluacion, cooperacion técnica e
induccion de politicas fortalecié la regularidad en la aplicacién de los recursos y amplio las capacidades
institucionales locales. La investigacion concluyé que el FUNDEB actu6 como eje estructurante de las
politicas educativas cearenses y que su efectividad dependié de la integraciéon entre normativas
federales, planificacion estatal y gestion municipal.

Palabras clave: Equidad educativa; gestion municipal; indicadores de aprendizaje;
politica publica; cooperacion federativa.

1 INTRODUCAO

A discussao sobre o financiamento da educagao basica no Brasil tem sido
marcada por analises que evidenciam a centralidade dos mecanismos federativos na
garantia do direito educacional. Estudos como os de Pinto (2018) destacaram que a
estrutura constitucional do financiamento definiu parametros essenciais para a
distribuicdo de responsabilidades entre Unido, estados e municipios.

Pesquisas recentes ampliaram esse debate ao examinar a organizagao dos
fundos e sua capacidade de reduzir desigualdades territoriais, como argumentado por
Oliveira (2023). A motivagdo desta investigacdo surgiu da necessidade de
compreender como o Ceara consolidou politicas educacionais sustentadas por
financiamento estavel e por arranjos institucionais que fortaleceram a gestéo
municipal.

O problema emergiu da observacdo de que, embora o estado apresente
avancgos expressivos em indicadores educacionais, persistem diferencas significativas
entre municipios, o que levou a formulagdo da pergunta central: como o financiamento
da educacgao, especialmente por meio do FUNDEB, influenciou a organizagéo das
politicas educacionais e a reduc¢ao de desigualdades no Ceara.

O objetivo geral consistiu em analisar o papel do FUNDEB na estruturagao
das politicas educacionais cearenses. Os objetivos especificos incluiram examinar a
relagdo entre financiamento e gestdo municipal, identificar elementos que
contribuiram para a melhoria dos indicadores educacionais e compreender como o
estado articulou cooperacéao técnica, avaliagao e indugao de politicas.

A relevancia da pesquisa alcancou diferentes campos, como a formulacéo de
politicas publicas, a gestao educacional, o planejamento federativo e os estudos sobre
desigualdades regionais. A literatura aponta que a consolidacdo de politicas
educacionais depende de processos continuos de coordenagdo e de capacidade

institucional, como discutido por Dourado, Araujo e Scheibe (2024), o que reforgca a
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importdncia de investigar experiéncias estaduais que alcangaram resultados
consistentes.

A metodologia adotada combinou pesquisa bibliografica, analise documental
e observacdo de praticas de gestdo municipal. Esse conjunto permitiu examinar o
financiamento, a organizagdo das politicas e a atuagdo dos entes federados a partir
de fontes oficiais, estudos académicos e registros institucionais.

A abordagem possibilitou identificar padrbes de gestdo e elementos
estruturantes que contribuiram para a consolidacdo das politicas educacionais no

Ceara.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Financiamento da educagao basica no Brasil

A reconfiguragao do financiamento educacional brasileiro estabeleceu novos
arranjos de responsabilizacédo entre os entes federados apds o marco constitucional.
Essa descentralizacdo administrativa transferiu atribuicbes centrais aos municipios, o
que exigiu a criagdo de mecanismos redistributivos estruturados para mitigar
disparidades de arrecadacéo. Nesse contexto normativo, Pinto (2018) demonstra que
a distribuicdo de recursos tornou-se condicionante para assegurar padroes
operacionais nas redes de ensino locais.

O aprimoramento das politicas de repasse consolidou instrumentos de
equalizacao financeira no sistema publico. Com a implementacdo de critérios de
ponderagcao socioecondmica, Oliveira (2023) aponta que os fundos redistributivos
proporcionaram estabilidade fiscal aos governos locais. A garantia de previsibilidade
orcamentaria viabilizou o planejamento das agdes pedagdgicas em territorios
caracterizados por restricdo de arrecadagao propria.

Para além das transferéncias de recursos, as estratégias de custeio articulam-
se organicamente as metas estabelecidas nos planos educacionais. A materializagao
das diretrizes voltadas a valorizagdao profissional demanda coordenacao
intergovernamental. Sob essa 6ética, Dourado, Araujo e Scheibe (2024) esclarecem
que o alcance dos objetivos nacionais depende de arranjos institucionais estaveis,
alinhando os repasses financeiros as reais capacidades executivas das

administragoes.
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Dinamicas de investimento desiguais afetam as trajetérias escolares e a
estruturacdo dos sistemas de ensino. Municipios com base tributaria reduzida
dependem sistematicamente das complementagcdes da Unido para operar. Diante
dessa limitag&o fiscal estrutural, Fonseca et al. (2024) observam que o repasse atua
como alicerce material, garantindo as condigbes para o funcionamento institucional e

possibilitando a mitigagao de disparidades regionais.
2.2 Politicas educacionais e arranjos de gestao no contexto federativo

A materializacdo das diretrizes educacionais nacionais exige estruturas
administrativas continuas e monitoramento sistematico nos entes subnacionais.
Nesse cenario de implementag¢ao, Dourado, Araujo e Scheibe (2024) destacam que a
efetividade das ag¢des publicas depende diretamente da coordenacao federativa e de
mecanismos indutores. Tais arranjos institucionais mostram-se essenciais para
converter marcos regulatorios em praticas concretas no interior dos sistemas de
ensino municipais e estaduais.

Estratégias operacionais exercem impacto estrutural na qualidade da oferta
escolar, ultrapassando a mera formulagdo legal. Ao analisar o funcionamento
institucional, Oliveira (2022) constata que a organizacdo gerencial determina a
alocacgao de recursos financeiros e a selegcao de prioridades locais.

Consequentemente, a estruturagdo do trabalho administrativo afeta a
capacidade de resposta das redes frente as demandas sistémicas, moldando o
alcance real das politicas educacionais propostas.

Processos de afericdo de resultados constituem ferramentas basilares para a
tomada de decisdes no ambiente publico. A respeito dessa dinamica, Castro (2025)
observa que as avaliagbes em larga escala fornecem dados fundamentais para
mapear disparidades internas nas redes de ensino. Contudo, a absor¢do dessas
informagdes demanda qualificagao técnica dos gestores, evidenciando a necessidade
de integrar métricas de desempenho ao planejamento administrativo continuo.

Dinamicas de colaboragdo intergovernamental atuam como suporte para
administragdes locais com vulnerabilidades técnicas. Investigando esse fenémeno,
Fonseca et al. (2024) identificam que a assisténcia mutua favorece a regularidade das
acgdes voltadas a aprendizagem.

O estabelecimento de redes de cooperacédo supre lacunas executivas dos

municipios, garantindo sustentabilidade aos projetos educacionais mediante formagao
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continuada, acompanhamento estruturado e fortalecimento das competéncias de

governanga em escala regional.
2.3 Producao de evidéncias e dinamicas educacionais no Ceara

A estruturacdo de mecanismos de monitoramento continuo reconfigurou a
administragao do sistema educacional cearense nos ultimos anos. O uso sistematico
de informacgdes sobre trajetérias escolares permitiu mapear padrdes de progressao e
retencdo nas redes municipais. A partir dessas evidéncias, Fonseca et al. (2024)
demonstram que a formulagédo de diagnosticos precisos fortaleceu a capacidade das
equipes locais de responder estrategicamente as demandas de cada territorio.

Dindmicas financeiras previsiveis viabilizaram a execugdao de projetos
pedagogicos de longo prazo em diferentes administragdes locais. A garantia de
repasses continuos funcionou como vetor para a integracdo de incentivos e
acompanhamento técnico.

Analisando esse contexto de sustentabilidade orgamentaria, Oliveira (2023)
aponta que a estabilidade proporcionada pelos fundos redistributivos consolidou
estratégias estruturantes, promovendo a expansdo das competéncias institucionais
em municipios com perfis arrecadatorios heterogéneos.

Processos colaborativos entre instancias de governo configuram um pilar
essencial da governancga na experiéncia do estado. A interdependéncia administrativa
fomentou a construcdo de rotinas de gestdo mais robustas e capilarizadas. Ao
investigar tais arranjos de coordenacao, Zientarski, Menezes e Silva (2019) identificam
que a assisténcia mutua entre entes federados superou fragmentagdes operacionais,
assegurando a continuidade das politicas de ensino em toda a rede publica.

Ferramentas de afericdo de desempenho escolar assumiram centralidade na
definicdo de prioridades governamentais e alocagdo de esforcos. A aplicagdo de
avaliacbes gerou meétricas objetivas para orientar o redesenho de rotinas
pedagogicas. Observando o papel desses instrumentos, Castro (2025) conclui que a
incorporagao dos resultados avaliativos nas decisbes administrativas otimizou o
acompanhamento institucional, convertendo dados empiricos em acdes efetivas para

a adequacao das praticas escolares.
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3 METODOLOGIA

O estudo fundamentou-se em pesquisa bibliografica para sistematizar o
conhecimento sobre financiamento educacional e avaliagao no federalismo brasileiro.
O mapeamento priorizou produgdes cientificas voltadas a implementacéo de politicas
publicas, conforme discutem Tosta, Ney e Silva (2020). Essa base teorico-conceitual
forneceu diretrizes analiticas rigorosas para examinar detalhadamente a operacao do
FUNDEB nas redes de ensino.

A etapa documental examinou legisla¢gdes e marcos regulatorios promulgados
pelo Brasil (2020, 2021), além de normativas especificas formuladas pelo Ceara
(2007, 2016). O escrutinio de relatdrios institucionais publicados pelo Ceara (2022,
2023) e auditorias do TCU (2022) delineou mecanismos de repasse. Adicionalmente,
cadernos tematicos da ANPAE (2016) fundamentaram a compreensao estrutural da
viabilidade orgamentaria.

O delineamento observacional focou nas praticas gerenciais municipais,
empregando o cruzamento de registros institucionais e dados educacionais objetivos.
A triangulagao dessas trés vias metodologicas permitiu analisar os fluxos de aplicagao
financeira e as diretrizes pedagdgicas. Desse modo, as evidéncias empiricas foram
conectadas ao referencial tedrico, gerando uma perspectiva sistémica da atuacao

administrativa nas redes locais.
4 APRESENTAQAO DE RESULTADOS

4.1 Financiamento educacional e estrutura federativa

A organizagao do financiamento educacional brasileiro fundamenta-se nas
bases constitucionais que definiram a distribuicdo de responsabilidades e a vinculacéo
de recursos. A descentralizacdo administrativa transferiu atribuicdes primarias aos
municipios, demandando a implementacdo de mecanismos redistributivos
estruturados. Nesse contexto regulatorio, Pinto (2018) esclarece que tais arranjos
federativos s&o indispensaveis para enfrentar desigualdades histéricas e assegurar
padrdes operacionais nas redes de ensino.

O aprimoramento das politicas de repasse ampliou a capacidade de promover
equidade no sistema publico. A incorporagdo de critérios de ponderagao

socioecondmica aos fundos de manutencao reconfigurou a distribuicdo orcamentaria.
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Examinando essa evolugdo material, Oliveira (2023) argumenta que o FUNDEB
estabeleceu niveis inéditos de previsibilidade financeira, viabilizando o planejamento
de médio e longo prazos em entes subnacionais caracterizados por acentuada
vulnerabilidade fiscal.

Estratégias de custeio articulam-se necessariamente as diretrizes
estabelecidas nos planos educacionais vigentes. A consecugado de metas referentes
a valorizagdo profissional e a expansao da oferta exige solidez orgamentaria
continuada.

Sob essa 6tica analitica, Dourado, Araujo e Scheibe (2024) observam que a
consolidagdo dessas politicas pressupbée uma coordenagao intergovernamental
robusta, alinhando os repasses federais as reais condi¢des operacionais de estados
€ municipios.

O repasse orgamentario regular atuou, empiricamente, como alicerce
estruturante para a sustentagdo das politicas de ensino no cenario cearense. A
estabilidade dos fundos redistributivos mitigou as disparidades de arrecadacéao
propria, permitindo que localidades vulneraveis equiparassem suas condi¢cdes de
oferta escolar. Corroborando essa dinamica, Fonseca et al. (2024) demonstram que
as transferéncias financeiras elevaram a capacidade administrativa local, convertendo
os recursos em melhorias objetivas no funcionamento institucional e no suporte as
trajetérias discentes.

Mecanismos continuos de financiamento também viabilizaram a operacao de
processos rigorosos de monitoramento do desempenho académico. A previsibilidade
financeira forneceu as condi¢des materiais exigidas para a aplicacao de sistemas de
afericdo e acompanhamento pedagdgico.

Conforme constata Castro (2025), a disponibilidade de recursos determina a
capacidade das gestdes de mapear gargalos educacionais e formular respostas
sistémicas, confirmando que a integracdo orgcamentaria fortalece o arranjo institucional

e otimiza os indicadores de aprendizagem
4.2 Gestao educacional, avaliacao e processos de acompanhamento

Processos sistematicos de afericio de resultados reconfiguraram a
administragao publica nas redes de ensino. A aplicagdao de métricas padronizadas
forneceu evidéncias empiricas indispensaveis para o mapeamento de assimetrias

internas de aprendizagem.
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Analisando a expansao desses instrumentos, Castro (2025) aponta que a
coleta continua de informagdes instrumentalizou as equipes diretivas, permitindo a
formulacdo de intervengbes administrativas adequadas aos diferentes niveis de
complexidade das unidades escolares.

Modelos operacionais de gestdo exercem impacto direto sobre a viabilidade
das diretrizes pedagodgicas. A estruturagao das rotinas burocraticas define os critérios
de alocagao orgamentaria e a priorizagao de investimentos materiais.

Nesse ambito, Oliveira (2022) destaca que o planejamento institucional
condiciona a eficacia do trabalho docente, evidenciando que a capacidade de resposta
do sistema educacional depende substancialmente da solidez dos arranjos
administrativos implementados.

Dinamicas de acompanhamento fundamentadas em evidéncias tornaram-se
vetores de precisdo na conducdo das politicas locais. A utilizacdo técnica de
indicadores sobre o fluxo discente possibilita ajustes dindmicos nas estratégias de
ensino. Ao investigar essas trajetorias, Fonseca et al. (2024) verificam que gestdes
amparadas por monitoramento sistematico demonstram maior assertividade na
correcdo de defasagens, consolidando rotinas de intervencdo que estabilizam as
acdes educacionais nos territorios.

Estruturas de cooperagdo intergovernamental demonstraram ser
indispensaveis para a superagao das fragilidades técnicas municipais. A instituicdo de
redes de assisténcia mutua integrou as burocracias locais, nivelando a execugao das
politicas de ensino.

Convergindo com esse cenario, Zientarski, Menezes e Silva (2019)
evidenciam que a coordenacgio colaborativa suprimiu fragmentagcées operacionais,
assegurando que o suporte formativo e o0 monitoramento pedagoégico chegassem aos
sistemas de forma capilarizada e continua.

A conjugacao entre estabilidade orgamentaria e arranjos gerenciais robustos
resultou no avango expressivo das métricas escolares. O planejamento de longo
prazo, viabilizado pela regularidade dos repasses, permitiu a consolidagao de quadros
técnicos qualificados nas administragées locais.

De acordo com Oliveira (2023), essa previsibilidade material sustenta o
acompanhamento das agdes e reduz as vulnerabilidades operacionais, o que ratifica
a premissa de que a efetividade das politicas decorre da sinergia entre indugéo

financeira, avaliagdo estruturada e governanca.
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4.3 Politicas educacionais do Ceara e evidéncias produzidas pelo sistema

estadual

A organizagdo institucional da governanga reestruturou a interagao
administrativa entre os entes subnacionais no contexto cearense. O estabelecimento
de canais continuos de suporte técnico fortaleceu as competéncias executivas das
secretarias municipais. Observando essa integracéo, Zientarski, Menezes e Silva
(2019) concluem que o modelo de colaboragao minimizou instabilidades operacionais,
promovendo uma coesao sistémica que alinhou as diretrizes estaduais a execugao
diaria nas escolas locais.

A materialidade das acdes implementadas no estado esteve condicionada a
garantia de aportes financeiros continuos. A previsibilidade redistributiva atuou como
base para a institucionalizacdo de programas voltados ao acompanhamento
pedagogico. Analisando essa dinamica, Oliveira (2023) argumenta que o fundo
nacional fomentou o planejamento integrado, conferindo as prefeituras a estabilidade
requerida para aderir e sustentar iniciativas de inducao gerencial e suporte formativo
a longo prazo.

Programas focados na etapa de alfabetizagdo exemplificam a convergéncia
entre monitoramento rigoroso e formagdo continua. A adogdo de metas
compartilhadas gerou métricas de proficiéncia que parametrizaram as intervengdes
em sala de aula. Investigando essa estruturagao com dados locais, Fonseca et al.
(2024) demonstram que a apropriagao sistematica de indicadores de desempenho
impulsionou a precisdo dos diagndsticos, instrumentalizando as administragdes na
corregao imediata de desvios de aprendizagem.

A aplicacdo sistematica de avaliagdes educacionais forneceu os dados
empiricos necessarios para orientar diretamente as decisbes gerenciais e
pedagogicas. A conversao dessas métricas em diretrizes operacionais claras otimizou
a alocacédo de esforgos nas redes de ensino. Como salienta Castro (2025), a
retroalimentacdo de informagdes oriundas dessas testagens qualificou o
acompanhamento institucional. Esse cenario evidencia que a disponibilidade de
recursos possibilitou estruturar ferramentas analiticas eficazes para direcionar o
aprimoramento local.

O modelo educacional implementado minimizou as divisbes administrativas

ao integrar repasses financeiros regulares, suporte técnico continuo e
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acompanhamento de dados. O fortalecimento estrutural dos municipios mitigou
assimetrias histéricas de capacidade gerencial local, alavancando de maneira
equitativa os padrdes de ensino.

As ponderagdes de Oliveira (2022) confirmam que a organizagao diretiva afeta
substancialmente a execucgido final das politicas. Assim, comprova-se que o0
financiamento redistributivo atuou como eixo central para sustentar as melhorias

sistémicas.
5 CONSIDERA(_.‘,()ES FINAIS

O financiamento educacional publico consolidou-se como o eixo central para
a estruturacido operacional das politicas de ensino cearenses. A previsibilidade na
distribuicdo dos recursos ampliou a capacidade administrativa dos governos
municipais, mitigando as desigualdades estruturais historicas. Essa garantia material
permitiu alinhar diretrizes normativas federais, planejamento estratégico estadual e
execucao técnica local.

A articulagao entre repasses financeiros estaveis, sistemas de avaliagcéo e
cooperagao intergovernamental elevou os indicadores de aprendizagem. O
estabelecimento de redes de suporte técnico qualificou o0 acompanhamento continuo
das acgbes pedagogicas nas escolas municipais. Consequentemente, o uso
sistematico de dados empiricos otimizou as rotinas de gestado educacional em todo o
territério.

Investigacdes futuras devem analisar a sustentabilidade dessas politicas
diante de eventuais oscilagdes nas regras fiscais e normativas. Torna-se necessario
examinar como 0s municipios com restricdes arrecadatdrias mantém suas
capacidades institucionais a longo prazo. A perenidade da equidade educacional
dependera da manutengdo continua da cooperacdo federativa e da producao

sistematica de evidéncias.
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