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APRESENTACAO

A International Integralize Scientific configura-se como um periddico cientifico mensal dedicado a
difusdo rigorosa e qualificada do conhecimento académico. Com publica¢des predominantemente
em lingua portuguesa e contribui¢bes consistentes em inglés e espanhol, a revista consolida-se
como um espaco editorial multicultural, orientado ao didlogo cientifico internacional e ao
fortalecimento da produgdo intelectual brasileira no cenario global.

Alinhada a elevados critérios de avaliagcdao académica, a revista privilegia a publicacdo de artigos
inéditos de discentes e docentes provenientes de distintas areas do saber, reconhecendo a ciéncia
como campo plural e interdisciplinar. Cada manuscrito submetido passa por criteriosa analise
técnico-cientifica em regime de avaliacdo por pares, assegurando integridade metodologica,
consisténcia teorica e relevancia social dos resultados apresentados. Dessa forma, a International
Integralize Scientific reafirma seu compromisso institucional com a circulacdo responsavel do
conhecimento e com o fortalecimento da cultura de pesquisa.

Sua missdo institucional consiste em promover a publicagdo e a disseminacdo de pesquisas
inovadoras que contribuam efetivamente para o avanco cientifico e tecnolégico, estimulando a
reflexdo critica e o desenvolvimento de novas abordagens investigativas. A revista persegue a visao
de consolidar-se como referéncia de credibilidade e exceléncia académica no contexto
internacional, valorizando a producado cientifica que se ancora em evidéncias sélidas, metodologias
reconhecidas e padrdes éticos elevados.

A governanca editorial do periddico opera em plataforma Open Journal Systems (OJS), garantindo
transparéncia processual, rastreabilidade, interoperabilidade com bases internacionais e aderéncia
as melhores praticas em editoracdo cientifica. A revista possui registro ISSN nas versdes impressa e
digital e atribui Digital Object Identifier (DOI) a todas as publica¢des, mediante associa¢do ativa a
Crossref, assegurando autenticidade, persisténcia e ampla citabilidade internacional. Sua atuag¢do
editorial mantém alinhamento as boas praticas recomendadas por organiza¢es cientificas de
referéncia e aos principios éticos, técnicos e normativos que orientam a gestdo de periédicos
académicos qualificados, incluindo diretrizes consolidadas no ambito da normalizacdo
internacional.
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Os valores que regem sua atuacao editorial fundamentam-se no rigor cientifico, na ética académica
e na promog¢do de um ecossistema plural de saberes. A diversidade disciplinar, a integridade
intelectual, a inovagdo, o impacto social da ciéncia e a construcao de redes colaborativas entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades constituem pilares estruturantes do periédico. Ao
incentivar a interlocucdo entre centros de pesquisa, universidades e comunidades cientificas, a
International Integralize Scientific contribui para o desenvolvimento de uma ciéncia aberta ao
dialogo, orientada a melhoria continua e sensivel as demandas contemporaneas.

Sua periodicidade regular, o compromisso com padrdes editoriais elevados e a interlocucao
permanente com autores e avaliadores qualificados reforcam a credibilidade da revista como
veiculo legitimo de disseminagdo cientifica. Trata-se, assim, de um espaco editorial que acolhe a
investigacao académica com seriedade, estimulando trajetorias de producdo intelectual consistente,
ética e socialmente relevante.

Ao posicionar-se como ponte entre diferentes culturas, idiomas e tradicdes cientificas, a
International Integralize Scientific reafirma o papel estratégico dos peridédicos académicos no
fortalecimento da ciéncia global e na promoc¢dao de um conhecimento capaz de transformar
realidades, ampliar horizontes e projetar pesquisadores brasileiros e internacionais em um
ambiente cientifico de exceléncia.
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INTERNATIOMNAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

A Revista International Integralize Scientific € um periddico cientifico mensal dedicado a promocao e
disseminacdo de conhecimento académico de alta qualidade, orientado por rigor metodolégico e
compromisso ético. Seu proposito central consiste em oferecer um espaco de visibilidade
qualificada para pesquisas inéditas, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para
o desenvolvimento continuo das diversas areas do saber. Ao assegurar processos criteriosos de
avaliacdo e selecdo editorial, o periddico reafirma sua vocacdo institucional de fomentar o
pensamento critico, incentivar o intercambio intelectual e apoiar a formagao de novas geracdes de

pesquisadores.

Diretor Geral

Dr. Luan Trindade

Responsavel pela dire¢dao estratégica do
periddico, conduz a governanga institucional da
revista, assegurando o alinhamento entre
politica editorial, expansac cientifica e
fortalecimento das relacdes académicas
nacionais e internacionais.

Diretora Administrativa

Profa. PhD Vanessa Sales

Docente e pesquisadora, com trajetéria
consolidada na &rea académica, coordena os
processos organizacionais e de gestdo editorial,
contribuindo diretamente para a qualidade
cientifica, etica e institucional das publicacdes.

Editor de Design Grafico e Diagramacao

Balbino Junior

Profissional responsavel pela curadoria visual,
normatizacdo grafica e composicdo editorial,
assegurando harmonia estética, legibilidade
académica e conformidade técnica das edicdes.

Caracteristicas do Peri6dico

Periodicidade:

Mensal

Idiomas de Publicagao:

Portugués, Inglés e Espanhol
Plataforma Editorial:

Open Journal Systems (OJS)

Registro Internacional:

SSN 3085-654X

Identificagao Digital:

DOl registrado e associado a Crossref

Contato Editorial

Para esclarecimentos, submissdes, parcerias
institucionais ou orientagdes relacionadas ao
processo editorial, a equipe técnica encontra-se
a disposicao através do e-mail:
publicacao@iiscientific.com

Endereco Institucional
Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil

Rodovia SC-401, Bairro Saco Grande
CEP 88032-005

A International Integralize Scientific mantém atuacdo editorial orientada pelas boas prdticas cientificas internacionais, alinhada
aos principios de integridade académica, transparéncia editorial e responsabilidade social do conhecimento. Seu corpo diretivo e
técnico atua de maneira integrada para assegurar exceléncia, continuidade e relevancia cientifica em cada edi¢éo publicada.
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Corpo Editorial e Conselho de
Revisores por Pares

A revista adota um rigoroso processo de avaliacdo cientifica por pares (peer review), conduzido
preferencialmente no modelo doubleblind, garantindo anonimato entre autores e revisores durante
0 processo avaliativo, imparcialidade na emissao dos pareceres e exceléncia académica na selecao
dos manuscritos publicados.

A divulgacdo institucional do corpo editorial e dos revisores por pares ndo estabelece qualquer
vinculacdo entre avaliadores e artigos especificos, preservando integralmente a confidencialidade e
a integridade ética do processo de revisao.

Editora-Chefe
Profa. PhD Vanessa Sales
Equipe Editorial

Prof. PhD Hélio Sales Rios

Prof. Dr. Rafael Ferreira da Silva

Prof. Dr. Francisco Rogério Gomes da Silva
Prof. PhD Manoel Coracy Dias Saboia

Prof. Dr. Daniel LaiberBonadiman

Declaracao de Transparéncia Editorial
O periédico mantém registro formal de todas as etapas do processo de avaliagdo cientifica,
assegurando confidencialidade, ética, independéncia académica e conformidade com o modelo

doubleblindpeer review, no qual autores e revisores permanecem mutuamente anénimos durante
0 processo avaliativo.
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Conselho de Revisores por Pares
(Peer Review Board)

O Conselho de Revisores por Pares é composto por pesquisadores com sélida formacao académica
e reconhecida atuacdo cientifica. Os pareceres técnicos emitidos avaliam critérios de relevancia
cientifica, originalidade, consisténcia metodologica, contribuicdo tedrica e adequacao ética,
fortalecendo o rigor e a credibilidade do periodico.

Pareceristas

Ciéncias da Educacao

Dr. Carlos Mendonca

Dr. Marcelo Pertussatti

Dr. Ederson Renan Pacheco de Farias

Ciéncia da Saude
Dr. Daniel Laiber
Dra. Luisa Bonadiman

Ciéncias Juridicas
Dr. Avelino Thiago
Dr. James Melo de Sousa
Dr. Manoel Coracy

Educacao Inclusiva
Dra. Fabia Roseana Souza Oliveira da Silva
Dra. Karla Roberta Melo de Vasconcellos

Tecnologia
Dr. Flavio Lopes
Dr. Geraldo Lucio

Editor Gerente
Rayane Priscila Santos de Souza

Editores de Secao
Karolayne Luana de Oliveira Silva
Eloisa Barbara Rodrigues Lima

Equipe de Producao Editorial
Reviane Francy Silva da Silveira
Priscila de Fatima Lima Schio
Lucas Teotonio Vieira

Editor Técnico
Balbino Janior

Administrador do Sistema OJS
Vitor Santos
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A CONSTITUIGAO E A SOBERANIA NACIONAL EM TERRAS
INDIGENAS DE RORAIMA: DESAFIOS JURIDICOS DIANTE DO
CRIME ORGANIZADO NAS FRONTEIRAS
THE CONSTITUTION AND NATIONAL SOVEREIGNTY IN
INDIGENOUS LANDS OF RORAIMA: LEGAL CHALLENGES IN THE
FACE OF ORGANIZED CRIME AT THE BORDERS
LA CONSTITUCION Y LA SOBERANIA NACIONAL EN TIERRAS
INDIGENAS DE RORAIMA: DESAFIOS JURIDICOS ANTE EL CRIMEN
ORGANIZADO EN LAS FRONTERAS

RESUMO

Este artigo examina os desafios constitucionais e juridicos relacionados a protegdo das terras
indigenas em Roraima, com énfase na atuagao do crime organizado nas regides de fronteira com a
Venezuela e a Guiana. Parte-se do pressuposto de que os direitos originarios dos povos indigenas,
assegurados pelo artigo 231 da Constituicado Federal de 1988 e reforgados pela Convengéo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, devem prevalecer diante de discursos que contrapdem a
soberania nacional e a demarcacao territorial. A pesquisa adota metodologia qualitativa e documental,
com base em legislagbes federais, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e relatérios
institucionais, em especial o Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil de 2023.
Analisam-se os casos da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e da Terra Yanomami, bem como a
situagdo de municipios estratégicos de fronteira. Conclui-se que a protecdo efetiva dos povos
indigenas depende da harmonizacdo entre politicas de seguranca publica e respeito aos direitos
coletivos, com destaque para a coordenagao federativa e o fortalecimento da gestéo territorial
autbnoma das comunidades. A defesa da soberania nacional e o cumprimento das obrigacbes
constitucionais e internacionais do Estado brasileiro sdo dimensdes complementares, ndo opostas, na
construgdo de uma politica publica justa para as fronteiras amazonicas.

Palavras-chave: Terras indigenas; constituicdo; Roraima; soberania; crime

organizado.

ABSTRACT

This article examines the constitutional and legal challenges related to the protection of indigenous
lands in Roraima, with an emphasis on the role of organized crime in the border regions with
Venezuela and Guyana. It is based on the premise that the original rights of indigenous peoples,
guaranteed by Article 231 of the 1988 Federal Constitution and reinforced by Convention No. 169 of
the International Labour Organization, must prevail over discourses that oppose national sovereignty
and territorial demarcation. The research adopts a qualitative and documentary methodology, based
on federal legislation, jurisprudence of the Supreme Federal Court, and institutional reports, especially
the 2023 Report on Violence against Indigenous Peoples in Brazil. The cases of the Raposa Serra do
Sol Indigenous Land and the Yanomami Indigenous Land are analyzed, as well as the situation of
strategic border municipalities. It concludes that the effective protection of indigenous peoples
depends on the harmonization between public security policies and respect for collective rights, with
emphasis on federative coordination and the strengthening of autonomous territorial management by
communities. Defending national sovereignty and fulfiling the constitutional and international
obligations of the Brazilian State are complementary, not opposing, dimensions in building a just public
policy for the Amazonian borders.

Keywords: Indigenous lands; constitution; Roraima; sovereignty; organized crime.

RESUMEN

Este articulo examina los desafios constitucionales y legales relacionados con la proteccion de las
tierras indigenas en Roraima, con énfasis en el papel del crimen organizado en las regiones
fronterizas con Venezuela y Guyana. Se basa en la premisa de que los derechos originarios de los
pueblos indigenas, garantizados por el articulo 231 de la Constitucion Federal de 1988 y reforzados
por el Convenio n.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, deben prevalecer sobre los
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discursos que se oponen a la soberania nacional y la demarcacion territorial. La investigacion adopta
una metodologia cualitativa y documental, basada en la legislacién federal, la jurisprudencia de la
Suprema Corte Federal y los informes institucionales, especialmente el Informe 2023 sobre la
Violencia contra los Pueblos Indigenas en Brasil. Se analizan los casos de la Tierra Indigena Raposa
Serra do Sol y la Tierra Indigena Yanomami, asi como la situacion de los municipios fronterizos
estratégicos. Se concluye que la proteccion efectiva de los pueblos indigenas depende de la
armonizacién entre las politicas de seguridad publica y el respeto a los derechos colectivos, con
énfasis en la coordinacion federativa y el fortalecimiento de la gestion territorial autdnoma por parte de
las comunidades. Defender la soberania nacional y cumplir con las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado brasilefio son dimensiones complementarias, no opuestas, para construir
una politica publica justa en las fronteras amazénicas.

Palabras clave: Tierras indigenas; constitucion; Roraima; soberania; crimen
organizado.

1 INTRODUGAO

O reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas constitui um
dos eixos centrais do constitucionalismo democratico contemporaneo. A Constituicao
Federal de 1988 consagra, em seu artigo 231, os direitos originarios desses povos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, impondo a Unido o dever de
demarca-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus direitos (Brasil, 1988). Esse
arcabougo normativo representa a sintese de um longo processo de reconhecimento
que incorpora a pluralidade étnica como valor constitucional indissociavel da
soberania nacional.

No estado de Roraima, que faz divisa com a Venezuela e a Guiana, a
efetivacdo desse quadro constitucional enfrenta obstaculos estruturais de grande
complexidade. A sobreposigcdo de interesses geopoliticos, econémicos e de
seguranga publica sobre territorios habitados por povos como os Yanomami, 0s
Makuxi, os Wapichana e os Ingariké produz tensdes permanentes entre a légica do
controle territorial estatal e as garantias asseguradas aos povos originarios
(Conselho Indigenista Missionario [Cimi], 2024).

A intensificagdo do crime organizado nas fronteiras amazdnicas agrava esse
cenario de forma significativa. Ramos (2024) descreve a operagao de cadeias ilicitas
articuladas em torno do garimpo ilegal, do trafico de drogas e da exploragao
clandestina de recursos naturais, sustentadas por infraestrutura logistica de alta
capilaridade regional. Os danos cumulativos sobre as comunidades indigenas
incluem contaminagdo por mercurio, inseguranga alimentar, interrupgcéo escolar e
desagregacao comunitaria, configurando uma crise humanitaria de grandes

proporgdoes (Cimi, 2024).
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Do ponto de vista académico, a tematica apresenta lacunas relevantes
quanto a articulagao entre direito constitucional indigenista, direito internacional dos
povos originarios e analise empirica das dinamicas de seguranga nas fronteiras.
Baines (2023) destaca que processos de criminalizagao de liderangas indigenas em
Roraima revelam tensdes entre o reconhecimento formal de direitos e as praticas
institucionais efetivas, indicando a necessidade de investigacbes que integrem
analise normativa e evidéncia documental.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar os desafios juridicos e
constitucionais enfrentados na protegcdo das terras indigenas de Roraima frente a
atuagao do crime organizado nas fronteiras. Para tanto, trés objetivos especificos
orientam o percurso: identificar o arcaboug¢o normativo constitucional e internacional
aplicavel; examinar as dinamicas do crime organizado e seus impactos sobre os
territorios indigenas; e avaliar a adequacédo das respostas institucionais frente as
violagdes documentadas. O problema norteador é: em que medida o Estado
brasileiro tem cumprido suas obrigagdes de protegdao dos direitos territoriais
indigenas em Roraima diante do avango do crime organizado?

A relevancia social do estudo decorre da gravidade da situagdo vivenciada
pelas populagdes indigenas, cujos direitos constitucionalmente assegurados
convivem com violagdes sistematicas documentadas por 6rgaos oficiais e entidades
especializadas. O artigo organiza-se em cinco segdes: referencial tedrico,
metodologia, resultados e discussdo, e consideragdes finais, seguidas das
referéncias bibliograficas.

O estudo nao pretende esgotar a tematica, mas oferecer uma analise
situada e fundamentada, articulando o marco normativo vigente as evidéncias
documentais disponiveis. A abordagem adotada privilegia o dialogo entre a
dogmatica juridica e a analise socioempirica, reconhecendo que a efetividade dos
direitos indigenas depende tanto da qualidade das normas quanto da capacidade

institucional de aplica-las de forma consistente e coordenada no territorio.
2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial ancora-se em trés eixos: o0 marco constitucional e
infraconstitucional de protegdo aos povos indigenas, as ameacgas representadas pela

criminalidade organizada nas fronteiras e os parametros internacionais de direitos

'S = INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC



II'E = TNTERNATIENAEL TNTEGRALIZE SEJENTIFIE

11

humanos aplicaveis a territérios e povos originarios (Brasil, 1988, art. 231; Supremo
Tribunal Federal [Stf], 2023; Cimi, 2024; Ramos, 2024).

2.1 Soberania nacional e demarcacao de terras indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 determina que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas sao bens da Unido, com uso exclusivo das
comunidades, sendo inalienaveis, indisponiveis e imprescritiveis (Brasil, 1988, art.
231, paragrafos 2° e 4°). Esse comando constitucional reflete o reconhecimento de
que os direitos territoriais indigenas sao de natureza originaria, anteriores a propria
formacdo do Estado, e que a demarcagao representa o cumprimento de uma
obrigacgao juridica fundamental e ndo a concessao de um beneficio discricionario.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as terras
indigenas nado integram o comércio juridico e sao protegidas pela ordem
constitucional mesmo quando situadas em faixas de fronteira, como ocorre em
Roraima (Stf, 2023). A jurisprudéncia da Corte rejeita a ideia de que a presenca
indigena em regides estratégicas representa ameaca a unidade territorial do Brasil,
considerando que a demarcacao fortalece a presenca estatal na Amazénia e afirma
a soberania constitucional ao reconhecer e proteger populagdes que historicamente
garantiram a presenga humana em areas remotas e estratégicas do territdrio
nacional.

O debate em torno da tese do marco temporal, apreciada no Recurso
Extraordinario n° 1.017.365, evidenciou a tensdo entre o reconhecimento
constitucional dos direitos originarios e as pressbes de setores econdmicos
interessados na revisdo das demarcagdes (Brasil, 2023). A fundamentagao
majoritaria do Tribunal enfatiza que esses direitos ndo podem ser limitados por um
marco histoérico fixo, especialmente quando ha evidéncias de expulsao forcada. O
Cimi alerta que a instrumentalizagcdo da tese representa retrocesso institucional que
viola os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (Cimi, 2018).

A posicao institucional do Conselho Indigenista Missionario sobre a natureza
da demarcagcdo sintetiza o entendimento majoritario da doutrina constitucional
brasileira:

A maior violéncia contra os povos indigenas é a destruicdo de seus
territérios. Quando se fala em demarcacéo de terras, ndo se esta falando de

uma concessao do Estado, mas de um direito originario, reconhecido pela
prépria Constituigdo Federal de 1988, que determina expressamente a
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Unido o dever de demarcar, proteger e fazer respeitar esses territérios.
(Cimi, 2019, s.p.)

O precedente da Peticdo 3.388, julgado em 2009, consolidou a
constitucionalidade da demarcacgao continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
afirmando os direitos originarios como imprescritiveis (Brasil, 2009). As 19
condicionantes estabelecidas pelo Tribunal foram expressamente limitadas ao caso
concreto, como reafirmado nos embargos de declaragdo de 2013 (Brasil, 2013),
dado que cada territério indigena possui realidade sociocultural propria que
demanda analise contextualizada.

Soberania nacional e protecdo indigena sao dimensdes que se reforgam
mutuamente. Onde a demarcagéo € protegida, reduzem-se os conflitos fundiarios,
fortalecem-se a seguranga e a integridade sociocultural das comunidades e a
presenca estatal ganha legitimidade junto a populacao local. A demarcacéo, nesse
sentido, é instrumento de soberania constitucional e ndo de sua limitagao,
expressando a capacidade do Estado de cumprir suas préprias obrigagdes juridicas

fundamentais.
2.2 Ameagcas nas fronteiras e criminalidade organizada

A situacdo de seguranca em Roraima tornou-se critica diante da
intensificagdo de crimes transfronteiricos em territérios indigenas. A Terra Indigena
Yanomami vem sendo invadida por redes criminosas vinculadas ao garimpo ilegal,
ao ftrafico de drogas e a exploragdo de recursos naturais, viabilizadas por
infraestrutura clandestina composta de pistas de pouso irregulares, equipamentos
pesados e logistica transnacional (Carballo Filho, 2020). Esses ilicitos configuram
ameaca concreta a integridade territorial e a soberania nacional, ao mesmo tempo
em que produzem danos humanitarios irreversiveis sobre as comunidades.

Em resposta, o Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 709/2020, determinou que a Unido procedesse a
desintrusao imediata dos garimpeiros e adotasse medidas emergenciais de prote¢ao
aos Yanomami (Stf, 2021). O Decreto n° 11.405/2023 criou medidas extraordinarias
para combater a desassisténcia sanitaria e os delitos transfronteiricos, atribuindo as
Forgas Armadas papel de patrulhamento em areas de dificil acesso (Brasil, 2023). A

decisao judicial se amparou nos principios da precaugao e da prevengao,
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reconhecendo a necessidade de agao coordenada entre diferentes esferas do poder
publico.

A presenca de organizagdes criminosas amplia a capacidade de corrupgao e
de reocupacao rapida dos territérios apos operagdes de desintrusdo, gerando ciclos
continuos de violagao (Cimi, 2024). Ramos (2024) descreve as cadeias ilicitas como
compostas por financiadores externos, operadores logisticos especializados e
intermediarios locais, formando uma economia politica do crime com forte
capilaridade regional apoiada nas vantagens geograficas e na baixa densidade
estatal das areas de fronteira.

A insuficiéncia das respostas estatais frente a magnitude do problema é

reconhecida até mesmo por fontes militares:

A atuacdo dos Pelotbes Especiais de Fronteira é considerada essencial,
mas insuficiente diante da magnitude dos problemas e da escassez de
recursos. Para conter as ameacas a seguranca, € fundamental a
participagao integrada de 6rgdos governamentais € ndo governamentais,
sobretudo em areas com vazios demograficos e fragilidade institucional,
como a Amazodnia roraimense. (Ramos, 2024, p. 5)

A criminalidade transfronteirica ndo apenas compromete a soberania estatal,
mas ameaca diretamente os direitos fundamentais dos povos indigenas, gerando
contaminagao por mercurio, desnutricdo, epidemias e destruicao cultural. O cenario
demanda estratégias integradas de segurancga, protecdo ambiental e respeito aos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, com coordenacdo permanente entre a
Unido, os estados e os municipios de fronteira (Brasil, 1988, art. 231).

A construcdo de politicas publicas intersetoriais e de longo prazo €
imprescindivel para assegurar paz social, justica e dignidade humana nas terras
indigenas de Roraima. A inteligéncia financeira aplicada as cadeias do ilicito, o
rastreamento do ouro extraido ilegalmente e o fortalecimento dos mecanismos de
acesso a justica pelas comunidades indigenas constituem elementos indispensaveis

de qualquer agenda de protecao territorialmente qualificada e sustentavel.
2.3 Normas constitucionais e direito internacional

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou novo paradigma ao consagrar, no
artigo 231, os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, obrigando o Estado a respeitar, proteger e garantir sua

posse permanente e usufruto exclusivo (Brasil, 1988, art. 231). Essa norma
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representa ruptura com o modelo integracionista anterior e alinha o Brasil aos
padrdes internacionais de protegdo dos direitos humanos dos povos originarios,
estabelecendo bases para uma leitura plural e intercultural do ordenamento juridico
nacional.

A efetivacgdo internacional desses direitos é assegurada principalmente pela
Convencdo n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho, incorporada ao
ordenamento nacional pelo Decreto n° 5.051/2004. Essa convengao determina que
0os povos indigenas sejam consultados previamente, por meio de suas instituicoes
representativas, sempre que decisdes administrativas ou legislativas puderem
afeta-los diretamente (Organizagéo Internacional do Trabalho [Oit], 1989, art. 6°). O
Supremo Tribunal Federal reconheceu essa exigéncia como norma supralegal,
atribuindo-lhe precedéncia sobre legislagdo ordinaria em situagdes de conflito
normativo (Stf, 2023).

Em Roraima, liderangas indigenas denunciaram publicamente o
descumprimento sistematico da Convencgao n°® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho nos processos de demarcagao e nas tentativas legislativas de imposi¢cao
do marco temporal. O Cimi (2018) qualifica essa tese como retrocesso institucional
que viola os compromissos internacionais do Brasil e desconsidera a tradicdo
juridica indigenista consolidada antes da Constituicdo de 1988. A auséncia de
consulta prévia representa violagdo autbnhoma ao direito internacional,
independentemente dos demais vicios que possam afetar os processos decisorios
em questao.

Baines (2023) evidencia que a negacéao dos direitos territoriais ndo pode ser

sustentada pela exigéncia de presenca fisica continua em marcos temporais fixos:
O deslocamento forgado de comunidades indigenas é historicamente
documentado em diferentes regides do Brasil. Tais instrumentos
internacionais evidenciam que o direito a terra ndo pode ser condicionado a
presenga fisica continua em um determinado marco temporal. A auséncia
de consulta e os processos de criminalizagdo politica das liderancas

indigenas sédo apontados como violagdes aos direitos humanos no sistema
interamericano. (Baines, 2023, p. 5)

A Declaragao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada em 2007, reforga o direito a autodeterminacao, a integridade cultural e a
reparagao historica pelos danos sofridos (Organizagédo das Nagdes Unidas [Onu],

2007, art. 26). Adotada como referéncia interpretativa pelo Supremo Tribunal Federal
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em casos como a Peticdo 3.388, a Declaragdo integra o conjunto normativo que
orienta a protegao dos povos originarios no plano interno e internacional.

Portanto, a protecdo constitucional e internacional aos povos indigenas
forma um conjunto normativo integrado e indivisivel que impde ao Estado brasileiro
obrigagdes juridicas inafastaveis. Desconsiderar essas garantias, seja por omisséo
estatal ou por propostas legislativas regressivas, significa colocar em risco nao
apenas a estabilidade juridica, mas também a legitimidade democratica do Estado
de Direito e a coeréncia do Brasil perante os organismos internacionais de protecao

dos direitos humanos (Cimi, 2024).
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota delineamento qualitativo, bibliografico e documental,
com base nos procedimentos metodoldgicos sistematizados por Gil (2002). A
escolha justifica-se pela natureza do objeto investigado, que demanda analise
interpretativa de normas, decisdes judiciais e relatorios institucionais articulada ao
didlogo critico com a produgdo académica especializada. As bases consultadas
incluem o Portal de Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, o SciELO, o Google Académico, o Portal do Planalto, o acervo do
Supremo Tribunal Federal e os repositérios do Conselho Indigenista Missionario e da
Fundac&o Nacional dos Povos Indigenas.

Os descritores utilizados foram: terras indigenas e soberania; crime
organizado e fronteiras amazénicas; povos indigenas e Constituicdo Federal;
garimpo ilegal e Yanomami; demarcacdo de terras e STF. Foram consideradas
producdes cientificas relevantes para o tema, incluindo tanto estudos classicos
consolidados na area quanto pesquisas mais recentes, com o objetivo de garantir
consisténcia tedrica e atualizacdo cientifica. Os critérios de inclusdo priorizaram
pertinéncia direta ao objeto, clareza de autoria e data, cobertura do periodo recente
e prioridade a documentos oficiais e ao Relatério do Cimi de 2023 (Cimi, 2024).

O corpus documental principal € composto pelo Relatério de Violéncia contra
os Povos Indigenas no Brasil de 2023 (Cimi, 2024), pelo marco constitucional e
infraconstitucional (Brasil, 1988; Brasil, 1973; Brasil, 1998; Brasil, 2013; Brasil,
2021), pelas decisbées do Supremo Tribunal Federal (Stf, 2023; Stf, 2021) e pelas

publicagdes da Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas e do Ministério da Defesa.
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Foram excluidas fontes jornalisticas sem respaldo institucional e materiais sem
identificacdo de autoria ou sem relagéo direta com o objeto da pesquisa.

O procedimento analitico organizou-se em quatro niveis de leitura propostos
por Gil (2002): exploratéria, seletiva, analitica e interpretativa. Na codificacdo aberta,
as ocorréncias foram organizadas em seis categorias: tipos de violéncia; agentes e
dindmicas; territorialidade e fronteira; respostas institucionais; impactos
socioambientais e em saude; e aderéncia a direitos constitucionais e internacionais.
A triangulagao entre o relatério do Cimi, os atos normativos oficiais e as decisdes
judiciais reduziu os riscos de subjetividade na interpretacdo dos achados (Gil, 2002).

As limitagdes metodoldgicas decorrem, principalmente, da auséncia de
trabalho de campo no recorte temporal analisado e da dependéncia de documentos
produzidos por organismos com perspectivas institucionais especificas. Essas
limitagdes foram parcialmente mitigadas pela triangulagcéo entre fontes de natureza
distinta e pelo uso sistematico de procedimentos padronizados de leitura e
fichamento. O recorte temporal privilegiou o ano de 2023, com referéncias
normativas atemporais quando necessarias a compreensao do objeto investigado
(Gil, 2002).

O estudo caracteriza-se como descritivo-exploratério quanto aos objetivos:
descreve padrboes de violéncia e de atuacdo estatal nas fronteiras de Roraima e
aprofunda a familiaridade com o problema por meio da analise documental
sistematica (Gil, 2002). Pesquisas futuras deverado incorporar evidéncia primaria
coletada junto a liderangas indigenas, procuradores, defensores publicos e militares
atuantes na regido, além de dados geoespaciais para analise das dinamicas
territoriais com maior precisdo analitica e capacidade de avaliacdo causal das

politicas publicas implementadas.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental produziu seis categorias analiticas: tipos de violéncia;
agentes e dinamicas; territorialidade e fronteira; respostas institucionais; impactos
socioambientais e em saude; e aderéncia a direitos constitucionais e internacionais.
Os achados revelam convergéncia entre os registros do Conselho Indigenista
Missionario e os atos oficiais quanto a intensificagdo de ilicitos na fronteira, com
destaque para o garimpo ilegal e a logistica criminosa nas terras indigenas

Yanomami e Raposa Serra do Sol (Cimi, 2024; Ramos, 2024).
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No eixo das violéncias e agentes, predominam invasdes e exploragdes
ilegais de recursos naturais, seguidas de ameagas a liderangcas e de omissdes
estatais estruturais. As cadeias ilicitas articulam financiadores externos, operadores
logisticos e intermediarios locais, compondo uma economia politica do crime com
alta capilaridade regional (Ramos, 2024). Os danos cumulativos incluem
contaminagdo por mercurio, inseguranga alimentar severa, interrupgdo da vida
escolar e desagregagao comunitaria, especialmente nas terras Yanomami e Raposa
Serra do Sol (Cimi, 2024).

No eixo das respostas institucionais, os achados revelam aderéncia formal
ao marco constitucional e internacional, mas déficit significativo de efetividade
preventiva. Operacdes como a Agata 4 e o reforco dos Pelotdes Especiais de
Fronteira sdo iniciativas relevantes, mas insuficientes diante da magnitude do
problema (Funai, 2012; Ministério da Defesa, 2023). A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reafirma a demarcacido como protegcao estrutural e a centralidade
da consulta prévia, enquanto persistem lacunas de coordenagao federativa,
rastreabilidade econdmica do ouro e politicas de longo prazo nas regides de fronteira
(Stf, 2023; Cimi, 2024).

No eixo da aderéncia normativa, confirma-se que a protegao territorial
prevista no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 é condicao estruturante de
seguranga e integridade sociocultural (Brasil, 1988; Stf, 2023). Identificou-se
descompasso persistente entre a obrigacao de consulta prévia da Convengao n° 169
da Organizagao Internacional do Trabalho e a pratica estatal em projetos e
operagdes emergenciais (Cimi, 2018; Esmpu, 2018). Esse descompasso evidencia
que as violagcbdes nao decorrem apenas da agao criminosa de agentes externos, mas
também de omissdes institucionais do proprio Estado.

Os municipios analisados ilustram dimensdes distintas da crise. Em
Pacaraima e Normandia, a pressdo combinada de migracdo forgcada e ilicitos
ambientais eleva a demanda sobre servicos e intensifica conflitos de uso do territorio
(Cimi, 2019). Em Bonfim e Uiramuta, tensdes fundiarias e impactos ambientais do
garimpo ilegal afetam a seguranca alimentar e a saude das comunidades locais
(Cimi, 2024). A implementacdo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental na
Raposa Serra do Sol representa resposta comunitaria relevante, articulando

conhecimento tradicional e politica publica sustentavel (Cimi, 2019).
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As limitagbes deste estudo decorrem da auséncia de dados primarios e da
dependéncia de registros documentais produzidos em perspectivas institucionais
especificas, mitigada pela triangulacdo entre fontes diversas. Pesquisas futuras
deverao incorporar entrevistas com liderangas indigenas e gestores publicos, séries
temporais e dados geoespaciais para analises mais precisas sobre causalidade e
impacto das politicas publicas. Investigacbes comparativas entre diferentes
territérios indigenas em situacdo de fronteira poderdo contribuir para o
desenvolvimento de modelos de governanca territorial adaptaveis a distintos

contextos socioculturais (Gil, 2002).
5 CONSIDERA(}()ES FINAIS

Este artigo analisou os desafios juridicos e constitucionais enfrentados na
protecao das terras indigenas de Roraima diante do crime organizado nas fronteiras,
confirmando que a protegcao desses territérios € condicdo estruturante para a
efetividade dos direitos fundamentais das populagées indigenas e para a
consolidacdo da soberania democratica na faixa amazoénica.

O arcabougo normativo disponivel é robusto: o artigo 231 da Constituigdo
Federal, a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, a Lei de
Crimes Ambientais, a Lei de Organizacdo Criminosa e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal formam um conjunto coerente de prote¢cdo. O problema central
identificado ndo € a auséncia de normas, mas o déficit persistente de efetividade na
sua aplicagao concreta.

A analise documental demonstrou que a criminalidade organizada nas
fronteiras de Roraima opera com sofisticacéo logistica crescente, explorando a baixa
densidade estatal para consolidar cadeias ilicitas com alta capacidade de
reocupacgao territorial. Os impactos cumulativos sobre as comunidades indigenas
configuram violagdes que transcendem a esfera patrimonial e atingem a integridade
cultural e a sobrevivéncia fisica dos povos afetados.

As respostas institucionais identificadas revelam descontinuidade,
reatividade e insuficiéncia de coordenacao federativa. Operagdes pontuais nao
substituem politicas publicas estruturantes que articulem seguranca, saude indigena,
educacédo intercultural e protecéo territorial de forma integrada e permanente. A
governancga interagéncias estavel, com metas e indicadores publicos, € condi¢cao

indispensavel para reverter o padrao atual de violagoes.
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A obrigacdo de consulta livre, prévia e informada, estabelecida pela
Convencdo n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho, permanece
sistematicamente descumprida em projetos e operagbes que afetam as
comunidades indigenas de Roraima. Esse descumprimento ndo apenas viola o
direito internacional, mas compromete a legitimidade das intervenc¢des estatais e
aprofunda a desconfianga das comunidades em relagdo as instituicoes
governamentais.

A anadlise dos municipios de Pacaraima, Normandia, Bonfim e Uiramuta
evidencia que a fronteirizagdo do ilicito combina pressdes migratorias, tensdes
fundiarias e déficits de coordenacao federativa. As politicas publicas devem ser
formuladas com participacéo efetiva dos povos indigenas e respeito a seus modos
de vida e sistemas de governanca territorial, reconhecendo a diversidade étnica
como dado constitucionalmente relevante e ndo como obstaculo a gestéo.

Recomenda-se a estabilizagdo de governanga interagéncias permanente
entre Unido, estados e municipios, integrada aos Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental das comunidades; o robustecimento da inteligéncia financeira e ambiental
com rastreabilidade do ouro e dos insumos criticos; a garantia de consulta prévia
qualificada em obras e operagdes; e a ampliagdo das politicas de saude indigena e
educacéo intercultural com financiamento estavel e presenca estatal capilarizada.

A demarcacdo de terras indigenas constitui instrumento de afirmacgao
concreta da soberania constitucional, ndo de sua limitagdo. Onde a demarcagao €&
protegida, reduzem-se conflitos, fortalecem-se a seguranga e a integridade
sociocultural das comunidades e a presenca estatal ganha legitimidade. A paz nas
fronteiras amazbnicas depende de politicas publicas estaveis, baseadas em
evidéncias e fundadas nos marcos constitucionais e internacionais que o Brasil
livremente assumiu.

Este estudo apresenta como limitagdo principal a auséncia de evidéncia
primaria coletada em campo, o que restringe a capacidade de captar perspectivas
diretamente das comunidades indigenas e dos gestores atuantes nas regides
analisadas. Pesquisas futuras deverao incorporar entrevistas, dados geoespaciais e
séries temporais para analises mais precisas sobre causalidade e impacto das
politicas, bem como investigacbes comparativas entre distintos territérios indigenas

em situagao de fronteira na Amazoénia Legal.
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Em sintese, soberania nacional e direitos dos povos indigenas n&o sao
esferas antagéOnicas: ao contrario, se reforgam mutuamente quando mediadas por
politica publica coerente com os valores constitucionais. A construgao de um modelo
sustentavel de protecdo dos povos originarios nas fronteiras de Roraima exige
vontade politica, coordenagédo institucional, financiamento estavel e o
reconhecimento de que a dignidade e a autonomia das comunidades indigenas sao

fundamentos inegociaveis de uma republica verdadeiramente democratica.
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