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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar, sob a forma de revisao bibliografica, a
Acao Declaratdria de Constitucionalidade n° 36 (ADC 36) e seus impactos sobre o
regime de pessoal no servigo publico brasileiro. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento acerca da autonomia dos entes federativos para
disciplinar os regimes juridicos de seus servidores, reafirmando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa. A
pesquisa discute a evolugao histérica do regime de pessoal, abordando a distingéo
entre os regimes estatutario e celetista, bem como as repercussodes praticas da ADC
36 na organizagao e gestdo da administragdo publica. Fundamentado em doutrina e
jurisprudéncia contemporaneas, o estudo propde uma reflexao critica sobre os
desafios e limites da gestdo de pessoal diante das novas interpretagcdes
constitucionais e da busca por eficiéncia administrativa. Conclui-se que a ADC 36
representa um marco interpretativo relevante, ao equilibrar autonomia federativa e
uniformidade constitucional, contribuindo para o fortalecimento da seguranca
juridica e da estabilidade nas relagdes entre Estado e servidor publico.

Palavras-chave: Regime de pessoal. ADC 36. Constitucionalidade. Administragéao
publica. Servidores publicos.

ABSTRACT

This article aims to analyze, through a bibliographic review, Constitutional
Declaratory Action No. 36 (ADC 36) and its impacts on the personnel regime withi
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the Brazilian public service. The decision of the Federal Supreme Court
consolidated the understanding of the autonomy of federative entities to regulate
the legal regimes of their civil servants, reaffirming the constitutional principles of
legality, impersonality, and administrative morality. The research discusses the
historical evolution of the personnel regime, addressing the distinction between
statutory and labor-law regimes, as well as the practical repercussions of ADC 36
on the organization and management of public administration. Based on
contemporary doctrine and jurisprudence, the study offers a critical reflection on the
challenges and limits of personnel management in light of new constitutional
interpretations and the pursuit of administrative efficiency. It concludes that ADC 36
represents a significant interpretive milestone, balancing federative autonomy and
constitutional uniformity, thereby strengthening legal certainty and stability in the
relationship between the State and public servants.

Keywords: Personnel regime. ADC 36. Constitutionality. Public administration.
Public servants

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar, en forma de revision bibliografica,
la Accidon Declaratoria de Constitucionalidad n°® 36 (ADC 36) y sus impactos sobre
el régimen de personal en el servicio publico brasilefio. La decision del Supremo
Tribunal Federal consolidé la comprension acerca de la autonomia de las
entidades federativas para regular los regimenes juridicos de sus servidores,
reafirmando los principios constitucionales de legalidad, impersonalidad vy
moralidad administrativa. La investigacion aborda la evolucion histérica del régimen
de personal, diferenciando los regimenes estatutario y laboral, y analiza las
repercusiones practicas de la ADC 36 en la organizacion y gestion de la
administracion publica. Basado en la doctrina y jurisprudencia contemporaneas, el
estudio propone una reflexion critica sobre los limites y desafios de la gestién de
personal frente a las nuevas interpretaciones constitucionales y la busqueda de
eficiencia administrativa. Se concluye que la ADC 36 constituye un hito
interpretativo relevante, al equilibrar la autonomia federativa con la uniformidad
constitucional, contribuyendo al fortalecimiento de la seguridad juridica y la
estabilidad en las relaciones entre el Estado y sus servidores publicos.

Palabras clave: Régimen de personal. ADC 36. Constitucionalidad. Administraciéon
publica. Servidores publicos.
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1 INTRODUGCAO

O regime juridico de pessoal sempre foi um dos pilares da estrutura
administrativa brasileira, refletindo a forma como o Estado organiza, remunera e
responsabiliza seus servidores. A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao
consagrar o principio da autonomia dos entes federados para dispor sobre seus
regimes de pessoal, respeitados os limites constitucionais. Nesse contexto, a A¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade n.° 36 (ADC 36), julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), assume relevancia singular ao reafirmar a
constitucionalidade da coexisténcia de regimes distintos — estatutario e celetista —
na administracdo publica indireta, especialmente nas empresas publicas e
sociedades de economia mista. O presente artigo, baseado em revisao
bibliografica, tem como objetivo central examinar os fundamentos constitucionais
da ADC 36, sua relagdo com o regime de pessoal e os desdobramentos
administrativos decorrentes da decisdo. Busca-se compreender de que forma a
interpretacdo do STF equilibra os principios da eficiéncia e da seguranca juridica
com as peculiaridades do servigo publico, contribuindo para o debate acerca da

uniformizacao e da autonomia federativa.

2 REFERENCIAL TEORICO

O debate sobre o regime juridico de pessoal no Brasil remonta a prépria
evolucdo do Estado moderno e a definicdo do papel do servidor publico como
agente da Administragdo. No contexto do Direito Administrativo, o termo “regime
juridico” refere-se ao conjunto de regras, principios € normas que regem as
relagbes entre o Estado e seus servidores, delimitando direitos, deveres,
prerrogativas e restricdes. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022), o regime
juridico “¢ um sistema normativo proéprio, fundado na supremacia do interesse
publico, que distingue o servidor publico do trabalhador comum e assegura a
estabilidade e a continuidade do servigco publico”. A Constituicdo Federal de 1988

consolidou o regime juridico unico (RJU) como um marco de uniformizagéo d
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funcionalismo, previsto originalmente no artigo 39, caput, o qual determinava que
cada ente federado deveria instituir, por lei, um Unico regime para seus servidores.
Entretanto, a Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida como Reforma
Administrativa, suprimiu a obrigatoriedade desse modelo, abrindo espago para
multiplos regimes juridicos, desde que respeitados os principios da legalidade,

moralidade e impessoalidade.

Essa alteragdo inaugurou uma nova fase do Direito Administrativo
brasileiro, marcada pela busca de equilibrio entre flexibilidade gerencial e
seguranga institucional. Nesse cenario, o julgamento da Ac¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade n.° 36 (ADC 36) pelo Supremo Tribunal Federal, em 2020,
representou a culminancia de décadas de controvérsia. A agao buscou confirmar a
constitucionalidade da Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), especialmente
quanto a adogao do regime celetista para os empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista. O Tribunal, sob relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, reconheceu que “a Constituicdo Federal ndo impde uniformidade absoluta
de regime juridico, desde que a pluralidade observe os principios da administragéao
publica” (ADC 36/DF, STF, 2020). Com essa decisdo, reafirmou-se a ideia de que
empresas estatais possuem natureza hibrida, atuando tanto como instrumentos de
politicas publicas quanto como agentes econdmicos, o que justifica a necessidade
de maior flexibilidade administrativa. Conforme explica Alexandre de Moraes
(2022), “as sociedades de economia mista e empresas publicas se situam em zona
intermediaria entre o publico e o privado, devendo sujeitar-se aos principios
constitucionais, sem perder a agilidade e racionalidade empresarial que o mercado
impde”. A doutrina majoritaria reconhece que essa pluralidade de regimes é
compativel com o Estado Democratico de Direito, desde que haja equilibrio entre
autonomia e controle. Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2020), “a existéncia
de multiplos regimes né&o representa afronta a igualdade, mas a materializagdo da
prépria descentralizacdo administrativa, que pressupde autonomia juridica e

organizacional”’. Assim, o regime estatutario permanece o pilar da administragao
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direta, enquanto o regime celetista se consolida como instrumento legitimo para a
administragao indireta e suas entidades empresariais. A literatura também destaca
que a ADC 36 trouxe impactos praticos significativos sobre temas como
estabilidade, concursos publicos, previdéncia e controle social. O STF reafirmou
que empregados publicos nao possuem estabilidade, mas tém direito a motivacao
do ato de dispensa (Tema 606 da repercussao geral). Além disso, reafirmou que o
ingresso em cargos publicos, independentemente do regime, depende de concurso

publico, o que garante igualdade de acesso e meritocracia (art. 37, |l, CF/88).

Em perspectiva critica, Justen Filho (2021) argumenta que o pluralismo de
regimes deve ser acompanhado por mecanismos de transparéncia e auditoria, sob
pena de enfraquecer a coeréncia administrativa. Para ele, “a eficiéncia ndo pode
servir de pretexto para flexibilizacbes excessivas ou para a privatizacao indireta
das funcbes estatais”. Ja Pereira (2023) observa que a coexisténcia de regimes
exige planejamento fiscal e previdenciario rigoroso, pois a inser¢ao de empregados
publicos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) altera o equilibrio atuarial
dos entes federativos. Dessa forma, o referencial teérico deste estudo evidencia
que o regime de pessoal, longe de ser mera formalidade, constitui elemento
estrutural do Estado contemporaneo. A ADC 36, ao consolidar a
constitucionalidade da pluralidade de regimes, reafirma o principio da eficiéncia
administrativa e fortalece a autonomia federativa, mas também exige vigilancia
juridica para que a flexibilidade administrativa ndo se converta em erosao dos

direitos sociais e fragilizagao do servigo publico.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma revisdo bibliografica de
natureza qualitativa e exploratéria, voltada a analise tedrico-juridica da Agéao
Declaratéria de Constitucionalidade n.° 36 (ADC 36) e de suas repercussoes sobre
o regime de pessoal no servico publico brasileiro. A escolha da revisao

bibliografica justifica-se pela necessidade de examinar o tema sob o ponto de vista
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doutrindrio, jurisprudencial e normativo, considerando a complexidade das
transformagdes administrativas advindas da decisao do Supremo Tribunal Federal.
O método qualitativo foi adotado por privilegiar a interpretagdo dos fenbmenos
juridicos em detrimento da mensuragdo numérica, permitindo compreender o
contexto, a légica e as consequéncias da ADC 36 no ordenamento juridico. O
enfoque é hermenéutico e analitico, buscando interpretar os fundamentos
constitucionais e administrativos a luz das teorias contemporéaneas da gestéo

publica e do controle estatal.

Para a coleta de dados, foram consultadas fontes primarias e
secundarias. As fontes primarias compreenderam:
. a Constituicao Federal de 1988, especialmente os artigos
37 a 41,

. a Lein.° 13.303/2016 (Lei das Estatais);

. e os acordaos do STF relativos a ADC 36/DF e ao RE
688.267/DF (Tema 606).

As fontes secundarias incluiram obras classicas e recentes de autores
reconhecidos no campo do Direito Administrativo e Constitucional, como Celso
Anténio Bandeira de Mello (2020), Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022), Alexandre
de Moraes (2022) e Margal Justen Filho (2021), além de artigos académicos
publicados em revistas indexadas, como a Revista Brasileira de Direito Publico
(2023). O processo de pesquisa foi conduzido por meio de consultas em bases
académicas digitais — Google Scholar, SciELO, Portal de Periédicos da CAPES e
Jurisprudéncia do STF —, priorizando publicagdes entre 2018 e 2024, conforme
exigéncia do edital de submissdo, que recomenda a utilizagdo de referéncias
atuais (item 9.4). A anadlise dos materiais foi realizada mediante o método de
analise de conteudo proposto por Bardin (2016), adaptado ao contexto juridico,
permitindo identificar categorias tematicas: (a) fundamentos constitucionais do

regime de pessoal; (b) alcance juridico da ADC 36; (c) impactos administrativos e
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sociais da decisao. A pesquisa seguiu ainda os critérios de rigor cientifico descritos
por Gil (2017), especialmente quanto a objetividade, coeréncia interna e validade

interpretativa. O procedimento analitico consistiu em trés etapas complementares:

l. Levantamento e organizagdo do material bibliografico e jurisprudencial;

2. Sistematizacgdo dos conceitos-chave (regime juridico Uinico, autonomia

administrativa, eficiéncia e controle publico);

3. Sintese interpretativa dos achados, relacionando teoria, legislagao e

pratica administrativa.

Por fim, destaca-se que esta metodologia visa nao apenas descrever o
entendimento consolidado pela ADC 36, mas também avaliar criticamente suas
repercussdes no desenho institucional da administragdo publica brasileira. O estudo,
portanto, adota uma postura reflexiva, voltada a compreender como o direito constitucional
e o direito administrativo dialogam na construcdo de um modelo de gestdo publica

moderno, eficiente e socialmente responsavel.

4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

A analise dos resultados obtidos nesta revisao bibliografica demonstra que
a Acao Declaratéria de Constitucionalidade n.° 36 (ADC 36) representa um divisor
de aguas na consolidacdo do regime de pessoal na administragdo publica
brasileira. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a agdo em 25 de junho de
2020, fixou o entendimento de que o regime juridico Unico, previsto no artigo 39 da
Constituicao Federal, aplica-se exclusivamente a administragéo direta, autarquias
e fundacgdes publicas, permitindo as empresas publicas e sociedades de economia
mista a adogdo do regime celetista, conforme a Lei n.° 13.303/2016 (Lei das
Estatais). O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, destacou que “a pluralidade de
regimes nao viola a Constituicdo, desde que todos estejam submetidos aos
principios da administragdo publica e ao dever de concurso publico” (ADC 36/DF,

STF, 2020). Tal decisao reforgou o carater autbnomo e hibrido das estatais, que
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embora submetidas a logica publica, atuam em um ambiente de concorréncia e
eficiéncia empresarial. Assim, o Tribunal reconheceu que a coexisténcia de
regimes distintos atende ao principio da eficiéncia administrativa e a necessidade
de flexibilidade gerencial, sem afastar o dever de moralidade e transparéncia. Essa
decisdo produziu impactos diretos na estrutura funcional do Estado, redefinindo as
categorias de agentes publicos. Os servidores estatutarios permanecem
vinculados ao regime juridico unico e gozam de estabilidade, enquanto os
empregados publicos, regidos pela CLT, ndo possuem estabilidade, mas tém
direito a motivacdo do ato de dispensa, conforme fixado no Tema 606 de
repercussao geral (RE 688.267/DF, Rel. Min. Barroso, 2018). A distingdo, ja
reconhecida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022), reforga a coeréncia do
modelo federativo e evita a imposi¢gao de um regime unico a entes e entidades com
naturezas juridicas diversas. Sob a ética administrativa, o julgamento da ADC 36
fortaleceu o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), permitindo que as
estatais operem com maior dinamismo e adequacao a realidade de mercado. A Lei
das Estatais consolidou mecanismos de governanga, transparéncia e gestado
meritocratica, conforme destaca Justen Filho (2021), ao afirmar que “a
constitucionalidade da Lei n® 13.303/2016 legitima a adogdo de instrumentos
empresariais pela administracdo publica, sem afastar o controle publico e o
interesse coletivo”. Essa leitura evidencia que o direito administrativo
contemporaneo vem se movendo em direcdo a um modelo mais funcional, voltado

a produtividade e a qualidade do servigo publico.

Contudo, a ampliagdo da autonomia das estatais impde novos desafios
juridicos e institucionais. Um dos mais significativos refere-se a necessidade de
preservar a isonomia de tratamento entre servidores estatutarios e empregados
publicos, evitando a precarizagao das relagdes laborais. Celso Anténio Bandeira de
Mello (2020) adverte que a flexibilizagcdo administrativa “ndo pode ser pretexto para
a supressao de garantias constitucionais, sob pena de desvirtuar o préprio sentido
republicano da fungdo publica”. Assim, a aplicacdo da ADC 36 deve ser

acompanhada de politicas institucionais de capacitagdo, remuneragao justa
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respeito aos direitos sociais. Além dos aspectos juridicos, a decisao produziu
efeitos fiscais e previdenciarios relevantes. A diferenciagdo entre regimes implica
formas distintas de custeio e cobertura previdenciaria. Enquanto os servidores
estatutarios sdo vinculados a regimes proprios de previdéncia social (RPPS), os
empregados publicos integram o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Essa separacéo exige planejamento atuarial e controle orgamentario por parte dos
entes federativos. Conforme observa Pereira (2023), “a coexisténcia de regimes
demanda ajustes nas contas publicas e pode impactar o equilibrio financeiro entre
categorias funcionais, exigindo maior responsabilidade fiscal e governanga
previdenciaria”. Do ponto de vista politico-institucional, a ADC 36 também reafirma
o papel do STF como guardido da Constituigdo e como agente estabilizador das
relagcdes entre os Poderes e os entes federativos. Ao uniformizar o entendimento
sobre o regime de pessoal, o Tribunal conferiu previsibilidade juridica as
administragdes publicas, reduzindo a litigiosidade e fornecendo base sdlida para
futuras reformas administrativas. Segundo Alexandre de Moraes (2022), essa
decisao representa “um avancgo na consolidagao do federalismo cooperativo, pois
reconhece a autonomia organizacional de cada ente sem comprometer a unidade
constitucional do Estado”. Portanto, os resultados da andlise demonstram que a
ADC 36 promoveu uma modernizagao estrutural do regime de pessoal, ao mesmo
tempo em que impés novos desafios de controle, governanga e equilibrio social. A
deciséo oferece ao Estado maior liberdade para gerir suas estruturas, mas também
exige vigilancia institucional e responsabilidade publica, de modo que a eficiéncia
administrativa ndo se sobreponha aos principios da moralidade, legalidade e
dignidade do servidor. Em sintese, o julgamento contribuiu para consolidar um
novo paradigma juridico e administrativo, em que o pluralismo de regimes é
compativel com os valores constitucionais e com as exigéncias de um Estado
contemporaneo que busca ser, simultaneamente, eficiente, transparente e

socialmente justo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo, desenvolvido sob a forma de revisdo bibliografica,
permitiu compreender a amplitude e a relevancia da Acao Declaratéria de
Constitucionalidade n.° 36 (ADC 36) no cenario juridico-administrativo brasileiro. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou uma interpretagéo
constitucional que redefiniu os limites e as possibilidades do regime de pessoal na
administragao publica, harmonizando o principio da autonomia administrativa com
o dever de eficiéncia e controle publico. Os resultados demonstraram que a ADC
36 n&o se restringe a uma mera decisao de constitucionalidade, mas simboliza um
novo paradigma de gestdo publica, em que coexistem o regime estatutario —
caracteristico da administragdo direta — e o regime celetista — aplicavel as

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Essa pluralidade, longe de gerar fragmentacdo, revela a maturidade
institucional do Estado brasileiro em reconhecer diferentes formas de organizagao
administrativa, desde que compativeis com o0s principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Do ponto de vista
tedrico, observou-se que a decisao reafirma a evolugdo do Direito Administrativo
contemporaneo, que passa a conciliar os valores classicos da estabilidade e da
hierarquia com a necessidade de flexibilidade e inovacdo. Conforme defendido por
Di Pietro (2022) e Moraes (2022), o Estado moderno demanda estruturas
funcionais mais dinamicas, capazes de responder as exigéncias de uma sociedade

complexa e em constante transformagao.

A ADC 36, portanto, reflete essa tendéncia, permitindo que o poder publico
atue de forma mais estratégica e menos burocratica, sem descurar da supremacia
do interesse publico. Contudo, a analise critica revelou que a autonomia concedida
as estatais deve ser acompanhada por mecanismos eficazes de controle e
transparéncia, evitando desvios de finalidade, contratacbes precarias ou perda da
natureza publica dessas entidades. Bandeira de Mello (2020) adverte que a

flexibilidade administrativa ndo pode implicar em renuncia aos principios

INTEGRALIZE CORPORATION EDUCAGAO E SERVIGOS DE INTERNET LTDA | CNPJ: 32.682.373/0001-86 Florianépolis-SC, v.5, n°54, DEZEMBRO’2025




"éi :“;EEQ;A\I!?ENAL REVISTA INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC

SCIENTIFIC ISSN/3085-654X

constitucionais que estruturam o servigo publico. Assim, cabe ao Estado e aos
orgaos de controle assegurar que a busca pela eficiéncia ndo se sobreponha a
protecao dos direitos sociais e a responsabilidade institucional. No campo fiscal e

previdenciario, as implicagdes da ADC 36 sao igualmente expressivas.

A coexisténcia de regimes distintos exige planejamento financeiro e gestao
atuarial responsavel, uma vez que servidores estatutarios integram regimes
préprios de previdéncia (RPPS), enquanto empregados publicos estado vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Tal diferenciagdo impde desafios
a sustentabilidade das contas publicas, como destaca Pereira (2023), que enfatiza
a necessidade de politicas de longo prazo para garantir equilibrio entre as

categorias e estabilidade orgcamentaria.

Além dos aspectos técnicos e juridicos, a ADC 36 reafirma o papel do
Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituigio e moderador
institucional. Ao uniformizar o entendimento sobre o regime de pessoal, o STF
reduziu controvérsias interpretativas e forneceu diretrizes seguras para a
elaboracao de politicas publicas e reformas administrativas. Trata-se de um marco
que reforga a legitimidade do Judiciario como garantidor da coeréncia normativa e
da unidade do Estado brasileiro. Dessa forma, a contribuicdo desta pesquisa se
expressa em duas dimensdes principais. No ambito académico, oferece uma
sistematizagcdo tedrica e interpretativa sobre a ADC 36, situando-a como
instrumento de modernizacao e racionalizagao do Direito Administrativo. No ambito
social, amplia o debate sobre a valorizagdo dos agentes publicos, a
sustentabilidade das estruturas administrativas e a preservagdo dos direitos
trabalhistas e previdenciarios diante das reformas contemporaneas. Conclui-se,
portanto, que a ADC 36 representa um avango juridico e institucional de grande
relevancia, ao reafirmar a coexisténcia legitima entre diferentes regimes de
pessoal e promover o equilibrio entre autonomia e controle, eficiéncia e
responsabilidade, flexibilidade e garantia de direitos. A continuidade desse debate

é fundamental para o aprimoramento da gestédo publica brasileira, de modo que as

futuras reformas administrativas possam conciliar as exigéncias de desempenhq
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governanga com a centralidade do ser humano e o fortalecimento do Estado

Democratico de Direito.
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