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ESTRATEGIAS INNOVADORAS PARA LA INSERCION DE LA MUJER EN EL
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RESUMO

O presente artigo apresenta a discussao sobre a valorizagcdo da mulher apds ser inserida no mercado de trabalho no
Brasil com estratégias inovadoras de inser¢do. Seguindo a tendéncia global, a mulher brasileira ja ¢ lider dessa
grande conquista que vem cultivando ao longo do tempo, pois foi através das mudangas ocorridas apds a revolugao
industrial que se tem observado que a producdo esta na mdo-de-obra feminina, podendo ter multiplas profissdes,
sendo inovadora na esfera produtiva e isso se da por combinac¢do de fatores economicos e culturais. Neste cenario,
a mulher é mais participativa com o crescimento elevado na economia, levando a credibilidade de suas ideias, sem
necessidade de autoritarismo e com o trabalho em equipe. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, na
qual se buscou referéncias relevantes no Direitos Humanos, Direito Empresarial ¢ Administragdo. Os referenciais
teoricos sdo Alambert (1986), Baltar ¢ Leone (2008) ¢ De Magalhédes (2008). Portanto, a inser¢do de mulheres no
mercado de trabalho hoje faz a diferenca ganhando cada vez mais seu espago ¢ percorrendo a produgéo na atividade
econdmica para o resultado e¢ reconhecimento de sua indispensavel participagdo na vida financeira de toda
sociedade e excluindo a discriminagao.

Palavras-chave: Mulher. Inser¢do. Empoderamento. Igualdade. Possibilidades.

SUMMARY

This article presents the discussion about the valorization of women after being inserted in the labor market in
Brazil with innovative insertion strategies. Following the global trend, Brazilian women are already the leader of
this great achievement that has been cultivating over time, because it was through the changes that occurred after
the industrial revolution that it has been observed that production is in the female workforce, being able to have
multiple professions, being innovative in the productive sphere and this is due to the combination of economic and
cultural factors. In this scenario, women are more participative with high growth in the economy, leading to the
credibility of their ideas, without the need for authoritarianism and with teamwork. The methodology used was
bibliographical research, in which relevant references were sought in Human Rights, Business Law and
Administration. The theoretical references are Alambert (1986), Baltar and Leone (2008) and De Magalhdes
(2008). Therefore, the insertion of women in the labor market today makes the difference by gaining more and
more their space and going through production in economic activity for the results and recognition of their
indispensable participation in the financial life of the whole society and excluding discrimination.

Keywords: Women. Insertion. Empowerment. Equality. Possibilities.

RESUMEN

Este articulo presenta la discusion sobre la valorizacion de las mujeres después de haber sido insertadas en el
mercado laboral en Brasil con estrategias innovadoras de insercion. Siguiendo la tendencia mundial, las mujeres
brasilefias ya son lideres de este gran logro que se ha ido cultivando a lo largo del tiempo, porque fue a través de
los cambios ocurridos después de la revolucion industrial que se ha observado que la produccion esta en la fuerza
laboral femenina, pudiendo tener multiples profesiones, siendo innovadoras en la esfera productiva y esto se debe
a la combinacion de factores econémicos y culturales. En este escenario, las mujeres son mas participativas con
un alto crecimiento en la economia, lo que lleva a la credibilidad de sus ideas, sin necesidad de autoritarismo y
con el trabajo en equipo. La metodologia utilizada fue la investigacion bibliografica, en la que se buscaron
referencias relevantes en Derechos Humanos, Derecho Empresarial y Administracion. Las referencias tedricas son
Alambert (1986), Baltar y Leone (2008) y De Magalhdes (2008). Por lo tanto, la insercion de las mujeres en el
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mercado laboral hoy marca la diferencia al ganar cada vez mas su espacio y pasar por la produccion en la actividad
economica para los resultados y el reconocimiento de su participacion indispensable en la vida financiera de toda
la sociedad y excluyendo la discriminacion.

Palabras clave: Mujeres. Insercion. Empoderamiento. Igualdad. Posibilidades.

INTRODUCAO

Naquele periodo de guerra, como os homens enfrentavam a frente de batalhas, as
mulheres passaram a assumir os negocios da familia e o posicionamento no trabalho. Quando
foi finalizando a guerra, a paisagem e a estrutura das sociedades mundiais ja haviam mudado,
o sentimento ¢ atitude deram o resultado, que foi a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.

E ao longo desses anos, as mulheres vém lutando por direitos humanos, percorrendo um
caminho de reconhecimento e efetivagdo. Nesse contexto, a mulher ganha uma valorizagao ap6s
ser inserida no mercado de trabalho no Brasil com estratégias inovadoras de inser¢do. Hoje se
tornando uma mulher brasileira lider, independente e com sua mao-de-obra na produgao.

Portanto, devido ao longo dos anos, ocorreu o processo de participacdo da mulher no
mercado de trabalho de forma continua com o crescimento elevado na economia levando a
credibilidade de suas ideias, sem necessidade de autoritarismo € com o trabalho em equipe.
Neste cenario, no Brasil a mulher pode ter multiplas profissdes, sendo inovadora na esfera
produtiva e isso se da por combinagdo de fatores econdomicos e culturais.

AVANCOS E DESAFIOS

A partir do avango dos direitos humanos as mulheres ganharam f6lego com o
fortalecimento da participagdo feminina e da manutencdo dos mecanismos de controle social
no pais. Assim, Baltar e Leone (2008), exprimem uma ideia que as mulheres em alguns anos
tiveram caracteristicas distintas. E com isso ocorreu mudanc¢as no mercado de trabalho e
economia tanto mundial quanto brasileira em conjunto com uma inflagao alta e um processo de
recessdo econOmica a populagdo economicamente ativa. Foi no final dos anos 80 que
observaram, que um terco da populacdo economicamente ativa era composto por mulheres.

Ao contrario do que muitos pensam, a inova¢ao hoje da mulher no mercado de trabalho
se deve ao desenvolvimento de métodos contraceptivos, como o uso do anticoncepcional, as
mulheres diminuindo a quantidade de filhos podem dividir casa e trabalho. No Brasil, hoje a
mulher pode ter varias profissdes, deixando de ser apenas donas-de-casa e passaram a ser nao
somente mae, mas esposa ¢ também, enfermeira, professora, operaria, mais tarde arquiteta,
juiza, motorista de 6nibus, delegada, médica, bancaria e outras profissoes, ocupando um cenario
que antes era o homem que mais atuava.

Além disso, a partir do século XXI, observa-se as inovacgdes tecnologicas, o capitalismo,
a globalizacao no qual vemos a mulher se especializando para atuar no mercado de trabalho.
Acompanhamos todos os dias nas liderancas de grandes empresas e as profissdes técnicas que
vem ganhando espaco na sociedade.

Outro ponto a ser levado em consideragdo, foi o avanco da industrializagdo, houve a
combinagdo de fatores econdmicos e culturais no qual transformou a estrutura produtiva, a
continuidade do processo de urbanizacdo e a queda das taxas de fecundidade, proporcionando
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um aumento das possibilidades de as mulheres poderem encontrar postos de trabalho. Além
disso, a mulher ndo confunde sua vida privada e publica, que ¢ o fator casa e trabalho.

Da mesma forma, a mulher hoje ¢ um diferencial também na Educacdo, pois buscam
desafios que ¢ a formagao profissional do que a maioria dos homens, e se destacam mais por
sua diversidade e processos multifuncionais. No futuro provavelmente o perfil etdrio da
populagdo economicamente ativa da mulher no Brasil serd igualado, pois ha um crescimento da
taxa de atividade que vem exercendo no mercado de trabalho.

Por outro lado, se analisarmos o diferencial homem-mulher, as mulheres sdo mais
escolarizadas e informadas e os homens tém obtido melhores condi¢des de trabalho. Assim, as
caracteristicas produtivas adquiridas primeiramente sao pelo custo de oportunidade do tempo
utilizado para trabalhar, o que valorizam de modo distinto a parcela gasta pelo tempo em
atividades nao-laborais, ¢ o caso da mulher com o filho recém-nascido em que faz questao da
amamentagdo, ndo somente por questdes culturais, mas por ter maior dominio na atividade
doméstica. E a outra questdo Baltar e Leone (2008), falam que as diferencas salariais podem
ser fruto de discriminagdo simples e pura. Portanto, essa discriminagdo ¢ definida como a
observancia de tratamento desigual para insumos de produgdo iguais, partindo do principio que
0 sexo nao ¢ uma caracteristica produtiva do individuo. E no Brasil vem crescendo cada vez
mais a participagao das mulheres no mercado de trabalho, trabalho fora de casa, concentrando
em poucos setores econdomicos.

EMPODERAMENTO

Ainda convém lembrar, que a mulher vem avangando e ganhando o reconhecimento e
valorizagao da sua vida profissional no trabalho, e se adaptando cada vez mais a um ambiente
criado para os homens pelos proprios homens. Mas, a mulher tem um empoderamento,
mudando esse cendrio e mergulhando nas iniciativas de sucesso.

Hoje o Brasil passa por grandes profundas transformacdes econdmicas e culturais, uma
caracteristica € a crescente valorizacao da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho.

As vezes o pensamento das pessoas, é entendido que a mulher teria menos valor em
construir a ideia no trabalho e faria um complemento ao trabalho do homem. E por esse
pensamento, que oportunidades iguais no mundo do trabalho vao depender do equilibrio entre
o proprio trabalho, familia e vida pessoal.

Segundo De Magalhaes (2008), fala que os direitos individuais sdo valores que estdo
presentes na sociedade. E que cada um tem a liberdade de pensar, se expressar e trabalhar como
queira, e a liberdade dos outros ¢ o tnico limite para a liberdade de cada um.

Importante observa que, a credibilidade das ideias da mulher promove legislacao
adequada e medidas ativas de enfrentamento da discriminacdo no ambiente de trabalho que ¢
essencial para eliminar falha salarial. Entretanto, muitas mulheres na atualidade no Brasil
frequentemente ocupam espagos pouco valorizados, estando em ocupagdes com baixo retorno
salarial e na informalidade, ¢ o caso das mulheres negras, indigenas, ciganas entre outras. E os
quadros criticos se revertem através das medidas educativas que tém um papel importante para
contribuir no setor econdmico.

Sendo assim, deve-se promover oportunidades e condigdes para que as mulheres
participem da vida publica e da politica em pé de igualdade com os homens a partir do marco

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



12 Floriandpolis, Ed.38, n.01, Agosto/2024- ISSN/2675-5203

da Democracia Paritaria que requer o fortalecimento do controle social para promover a
igualdade de género, gerando garantias necessarias para desfrutarem das mesmas oportunidades
e condi¢des de igualdade no ambito politico, econdmico, social, cultural e civil.

Portanto, essa democracia ndo deixa ninguém para tras garantindo a inclusdo efetiva das
mulheres nos diversos espagos de poder e decisdo e que garantam a diversidade, as mesmas
oportunidades e condi¢des de igualdade.

INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Ainda convém analisar que, a participa¢ao de mulheres no mercado de trabalho segundo
FGV em 2021, foi 51,56% das mulheres que estavam desempregadas. E desde 2012, a taxa de
desemprego das mulheres ¢ superior a dos homens. J& em 2020, com a pandemia, o indice
recuou para 49,45% e ficou inferior ao inicio da série historica.

Por outra perspectiva, em 2022, conseguir a inser¢do no mercado de trabalho ainda sao
obstaculos para consolidar o crescimento profissional que as mulheres vém enfrentando. O
estudo do IBGE em 2019, observa que na area de satde e educacdo fomenta uma melhora de
alguns indicadores sociais das mulheres, porém ndo € o suficiente para estarem em situagdo de
igualdade com os homens.

Apesar de que, a mulher adota uma visdo diferenciada de ver o mundo, mesmo
demonstrando duplo sofrimento ao se assalariar. Conforme Lé&nin (1980), a mulher se
transforma em uma pessoa instruida e mais independente e vai se libertando das travas da
familia patriarcal e o trabalho na fabrica amplia os horizontes da operaria. Para ele, indica que
a criacdo da base para a plena emancipagao da mulher seria com o desenvolvimento da grande
industria.

Nessa luta, pode se pensar sobre a escolha do trabalho remunerado que seria por meio
da inser¢@o no mercado de trabalho para transformar sua realidade, e ser inserida em diversas
formas e meios de trabalho, como uma forma de viabilizagdo das mudangas para o género e
para si.

Outra preocupagdo que ocorre atualmente ¢ quando as mulheres ingressam no mercado
de trabalho recebendo o salario baixo em relacdo aos homens mesmo com fungdes similares
realizando o mesmo trabalho e isso traz auto estima na vivéncia no ambiente assalariado com a
vontade de profissionalizar seus conhecimentos e mudar a forma de pensar seu universo mesmo
sendo a mae e ser a dona-de-casa, mas sendo a mulher dotada de capacidades e necessidade da
captacdo dos anseios em se fortalecer nessa construgdo de sua historia.

Dessa forma, através de estudos foi criado um aplicativo no Brasil para a inser¢do da
mulher no mercado de trabalho. E uma ferramenta que auxilia mulheres para se recolocar no
mercado de trabalho, o aplicativo chama-se “Para Elas”. Este aplicativo oferece cursos,
capacitagoes e cria conexdes entre as proprias usuarias € empresas com as vagas ofertadas. Foi
um projeto desenvolvido por um grupo de estudantes da ETEC (Escola Técnica Estadual), que
procuravam uma solu¢do que atendesse ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da
Organiza¢ao das Nagdes Unidas que trata de igualdade de género, entdo o projeto foi a
motivacdo da realidade vivida pela mae de um dos estudantes que passou a maior parte cuidando
dos filhos, e ai ap6s o crescimento dos seus filhos, apresentou a falta de experiéncia para entrar
no mercado de trabalho.
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E com o levantamento dos dados, viram que existem diversas mulheres que enfrentam
a mesma situagdo. O aplicativo, apresenta ferramentas para elaboracdo de curriculos,
consultoria de imagem e comportamento para entrevistas, apoio psicoldgico, conecta também
as usudrias a cursos gratuitos de qualificacdo, lives relacionadas a inser¢do no mercado de
trabalho.

Assim, Alambert (1986), fala que nos EUA surgiu em 1966 a National Organization of
the Woman (NOW) para reivindicar direito ao emprego, igualdade de salarios e abolicao da
publicidade sexista e da mesma forma ocorreu no Brasil. Passaram as feministas reivindicar
mudancas no dominio da vida privadas fazendo surgir uma literatura feminista e com o sentido
Simone de Beavouir que revoluciou a analise sobre a questao da mulher para resolver problemas
de integracao social.

Portanto, frisa que a questdo de género esta imbricada diretamente com a sociedade com
a relagdo de poder entre homem e mulher, capital e trabalho, trabalhador e patrdo. E Alambert
(1986), também lembra que o poder masculino no mundo contemporaneo se baseia nas formas
de produgao e nas relagdes de produgdo e por isso se exercita e se reproduz na familia e fora
dela, no privado e no social.

E ndo se deve priorizar e nem relevar uma questdo em detrimento de outra pela questao
de género permeada pela relacdo de classe dos mesmos erros dos marxistas e das feministas.
Entdo, dessa forma ter uma estrutura como movimento social para que seja um desafio para a
questdo da mulher em se estruturar uma luta libertadora da mulher.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para essa pesquisa foi a pesquisa bibliografica e exploratoria.
Com objetivo da organizagdo do pensamento cientifico apresentando a discussdo da valorizagao
da mulher ap6s a inser¢do no Mercado de trabalho no Brasil com estratégias inovadoras de
inser¢ao.

Encadeou as referéncias teoricas de autores do Direitos Humanos, Direito Empresarial
e da Administragdo permitindo uma conexao entre as linguagens verbal, ndo verbal e tornando
a pesquisa mais didatica em desenvolvimento com o foco no tema Estratégias Inovadoras de
Inser¢ao da Mulher no Mercado de trabalho no Brasil.

RESULTADOS

Os resultados obtidos foram a partir da pesquisa bibliografica e exploratéria que
estabelece elos de conexao entre os autores para discutir sobre a valorizagao da mulher ap6s ser
inserida no Mercado de trabalho no Brasil.

Utilizou uma analise mais rebuscada descrevendo que através das mudancas ocorridas
apds a revolucao industrial a mao-de-obra estd com o poder feminino. Alinhou-se com a
finalidade de ganhar familiaridade e adquirir o resultado que a mulher ap6s ser inserida no
Mercado de trabalho continua com o crescimento, elevando a economia e levando a
credibilidade de suas ideias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos argumentos que foram apresentados, este artigo buscou compreender o
quanto foi importante a luta e reconhecimento pela inser¢do da mulher no mercado de trabalho.
Para que as conquistas das mulheres ndo fiquem ameagadas, fazendo-se necessario a resisténcia
e intervencao de modo qualificado na sociedade.

Assim, as conquistas historicas das lutas feministas sdo apreciadas pela seriedade ¢ a
necessidade dos estudos de género com vistas a dignificagao da mulher.

Se faz necessario que, a mulher hoje seja um diferencial também na Educagao, pois
buscam desafios que ¢ a formagao profissional do que a maioria dos homens, e se destacando
mais por sua diversidade e processos multifuncionais.

Logo, as caracteristicas produtivas adquiridas primeiramente sdo pelo custo de
oportunidade do tempo utilizado para trabalhar, o que valorizam de modo distinto a parcela
gasta pelo tempo em atividades ndo-laborais, € o caso da mulher com o filho recém-nascido em
que faz questdo da amamentagdo, nao somente por questdes culturais, mas por ter maior
dominio na atividade doméstica.

Portanto, no futuro o perfil etario da populacdo economicamente ativa da mulher no
Brasil provavelmente serd igualado ao dos homens por causa do crescimento da atividade no
mercado de trabalho.

E também, a mulher tem um empoderamento, mudando esse cenario e mergulhando nas
iniciativas de sucesso através da vontade de profissionalizar seus conhecimentos e mudar a
forma de pensar seu universo, fortalecendo a constru¢ao de sua historia no mercado de trabalho.
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RESUMO

O presente artigo apresenta um esbogo sobre a mulher empreendedora, entre perspectivas e possibilidades,
compreendendo que o passar dos anos, apos a segunda guerra mundial, vieram mudangas na sociedade no processo
de industrializacao. E foi assim que as mulheres ganharam espaco no mercado de trabalho, sendo um dos marcos
importantes das transformagdes ocorridas. Ao longo da historia, as mulheres passaram a mostrar a capacidade de
serem empreendedoras e excluir o que chamamos de discriminagdo da mulher no trabalho. Nesse contexto, a
mulher atual ¢ decidida, dinamica e consegue conciliar multiplas fun¢des para a imagem na sociedade. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, na qual se buscou referéncias relevantes no campo de
conhecimento da histéria, Direitos Humanos, Direito Empresarial ¢ Administragdo. Os referenciais tedricos sdo
Schumpeter (1934), Boulton (1984), Drucker (1987), Cabral (1999), De Magalhdes (2008) ¢ Hungria (2022).
Portanto, ser empreendedora é ser protagonista do seu proprio negbcio, € ser criativa e ter oportunidades no
mercado econémico.

Palavras-chave: Empreendedorismo Feminino. Criatividade. Liberdade. Oportunidades. Direitos Humanos.

SUMMARY

This article presents an outline about the entrepreneurial woman, between perspectives and possibilities,
understanding that over the years, after the second word war, changes came in society in the process of
industrialization. And that’s how women gained space in the labor market, being one of the important milestones
of the transformations that took place. Throughout history, women began to show the ability to be Entrepreneurs
and to exclude what we call discrimination against women at work. In this context, today’s woman is decisive,
dynamic and manages to reconcile multiple functions for her image in society. The methodology used was
bibliographical research, in which relevant references were sought in the field of knowledge of history, human
rights, business law and administration. The theoretical references are Schumpeter (1934), Boulton (1984),
Drucker (1987), Cabral (1999), De Magalhdes (2008) and Hungary (2022). Therefore, being an entrepreneur
means being the protagonist of your own business, being creative and having opportunities in the economic market.
Keywords: Female Entrepreneurship. Creativity. Freedom. Opportunities. Human rights.

RESUMEN

Este articulo presenta un esbozo sobre la mujer emprendedora, entre perspectivas y posibilidades, entendiendo que
a lo largo de los afios, después de la segunda guerra mundial, se produjeron cambios en la sociedad en el proceso
de industrializacion. Y fue asi como la mujer gand espacio en el mercado laboral, siendo uno de los hitos
importantes de las transformaciones que se produjeron. A lo largo de la historia, las mujeres comenzaron a mostrar
la capacidad de ser empresarias y de excluir lo que llamamos discriminacion contra la mujer en el trabajo. En este
contexto, la mujer de hoy es resolutiva, dinamica y logra conciliar multiples funciones para su imagen en la
sociedad. La metodologia utilizada fue la investigacion bibliografica, en la que se buscaron referentes relevantes
en el campo del conocimiento de la historia, los derechos humanos, el derecho empresarial y la administracion.
Los referentes tedricos son Schumpeter (1934), Boulton (1984), Drucker (1987), Cabral (1999), De Magalhies
(2008) y Hungria (2022). Por lo tanto, ser emprendedor significa ser protagonista de su propio negocio, ser creativo
y tener oportunidades en el mercado econémico.

Palabras clave: Emprendimiento Feminino. Creatividad. Libertad. Oportunidades. Derechos Humanos.
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INTRODUCAO

Em primeiro lugar, motivadas as mulheres na atualidade, exploram um novo capitulo
para alavancar a histéria do empreendedorismo em oportunidades, impulsionadas pela
necessidade no mercado de trabalho. Nesse contexto, traz perspectivas, € um pouco sobre o
empreendedorismo Feminino e as possibilidades.

Com o passar dos anos, com a necessidade econdmica, mudangas aconteceram em busca
de complementacao na renda familiar. E essa necessidade econdmica nesta época e até hoje ¢
uma questao crucial para ampliar e diversificar o orcamento economico.

Portanto, outras expectativas foram lembradas, que a mulher usa a flexibilidade de
horarios, quando acredita que pode ser dona de casa e ter seu proprio negocio, ser valorizada
no mercado financeiro. E assim, demonstra que o empreendedorismo ¢ uma teoria de
embasamento econdmico, onde a mulher criativa seja pioneira para criar seu proprio negocio.

DESENVOLVIMENTO
MERCADO DE TRABALHO: PERSPECTIVAS

Com o passar dos anos, apods a segunda guerra mundial, vieram mudangas na sociedade
no processo de industrializacao, e as mulheres ganharam espaco no mercado de trabalho, sendo
um dos marcos importantes das transformag¢des ocorridas. Com a mado de obra feminina,
desencadeou mudangas significativas tanto no meio rural quanto no meio urbano.

Em razdo disso, existindo essa necessidade econdmica, mudancas aconteceram em
busca de complementagdo na renda familiar. E essa necessidade econdmica nesta época e até
hoje € uma questdo crucial para ampliar e diversificar o orcamento econémico.

Hoje a mulher tem mais desenvoltura para lidar melhor com o mercado de trabalho,
adquirindo novas possibilidades de defini¢do para o orcamento familiar. Assim que, a
industrializacao foi acelerando o ritmo de crescimento econdmico nos anos 70, o sexo feminino
foi incorporado no mercado como novas trabalhadoras.

Naquela época e até no tempo atual a composi¢ao interna da forca de trabalho ainda
possui uma repercussao consideravel. E com a consolidag@o industrial no Pais, aumentou-se as
desigualdades sociais e a concentragao da renda, devido as taxas de crescimento econdmico e
aos niveis de emprego.

Por outro lado, cada vez mais a presenca feminina tem muita atuag¢ao na sociedade, com
o seu papel social, buscando profundas transformacgdes nos padrdes de comportamento e nos
valores econdmicos.

A busca da oferta de trabalho veio intensificando através do impacto dos movimentos
feministas, que foram surgindo nesse momento de crises estruturais por causa de contradi¢oes
da vida no cotidiano e da necessidade. No inicio da década de 70, no Brasil surgiram grupos de
mulheres para discutir sobre questdes das condi¢des femininas. E foi através da Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU), que foi decretado o Ano Internacional da Mulher, em 1975, o que
proporcionou o aparecimento destes grupos em diferentes movimentos sociais e organizagoes
e mais respeito a mulher.
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Enfim, foi a partir do ano de 1979, que o Brasil teve essa inclusdo com os grupos
organizados por mulheres, que comecaram com o objetivo de discutir qual é o seu papel na
sociedade e seus direitos, apresentando através de palestras, semindrios e congressos. Houve
um aumento de nimeros de grupos em que buscam ampliar a consciéncia sobre a discriminagao.

E assim, a luta continua, praticamente em todos os setores do mercado onde estdo
presentes as mulheres, como na politica, na engenharia, na ciéncia e na tecnologia, juizas e
doutoras, assumindo até mesmo cargos de lideranga, sio mulheres protagonistas do seu proprio
negocio.

EMPREENDEDORISMO FEMININO

Com o protagonismo, o (a) empreendedor (a) consegue atingir seus objetivos
estabelecendo sua criatividade e detectando oportunidades, entdo, o autor contemporaneo
Boulton (1984), fala que os empreendedores prestam a geracao de competéncias e riquezas,
seja na aquisi¢do de riqueza ou servico.

E ¢ através das descobertas que se faz as oportunidades, a evolugdo e explora¢ao no
mercado de trabalho. E importante salientar que, a distingdo de empreendedor nao distingue
nem mulher e homem, ¢ a questdo de género podendo ser encontrada em ambas partes. Na
atualidade, a mulher hoje tem um peso maior na atividade econdomica na for¢a do trabalho, em
diversos paises e no Brasil.

Em outras palavras, quem ¢ empreendedora, planejam e escolhem o que mitigar. O
empreendedorismo ¢ o embasamento econdmico em que se define mudangas no qual deixou de
ser interpretado como um evento econdmico e passou a ocorrer na esfera social com um dos
primeiros conceitos. Dessa forma, Schumpeter (1934), era um agente transformador que
promovia inovagdes, entendia que os recursos disponiveis eram de maneira diferenciada sendo
agentes de transformacgao e obrigavam os demais a se reorganizar, adaptando as mudancas.

Segundo os autores acima citados, ndo se trata de ser ou ndo ser uma pessoa com 0
potencial empreendedor, tem sido entendido como um processo complexo, multifacetado e
psicoldgico. E também um agente que desestabiliza a ordem econdmica pela introducao de
novos produtos e servigos. Portanto, o empreendedorismo nada mais €, alguém com uma visao
que vai estabelecer seu negdcio com o objetivo de lucro e crescimento e € nisso que a mulher
vem apresentando no mercado financeiro e no mercado de trabalho, o seu comportamento
inovador.

Cabe salientar também, que muitas mulheres estdo trabalhando na informalidade e
outras como empreendedoras. Assim muitas abrem empresas por desejo de serem
independentes e oportunidade no mercado de trabalho, pela necessidade de sobrevivéncia,
conciliar o papel de ser dona de casa, e € isso que faz a diferenciagdo entre mulheres e homens,
pois € apenas a forma como entram e constroem seu proprio negdcio dentro da sociedade.

A LUTA CONTINUA: POSSIBILIDADES

Existem muitos desafios pela frente, mesmo conquistando seus direitos no mercado de
trabalho, no geral continuam sendo a mao de obra do homem a frente com o valor maior e sendo
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a mesma func¢do e ensino superior que se encontram. Mas, as mulheres ainda também além de
tentar igualar seus direitos com o valor econémico enfrentam a dupla jornada de trabalho,
dividindo o seu tempo. Sao responsaveis pela administragdo familiar e o mercado de trabalho,
ficando sobrecarregadas e sem tempo para si proprias. Outro desafio ¢ a maternidade que
enfrenta dificuldades para conciliar o horario comercial e o suporte aos seus direitos
trabalhistas.

Ao longo da historia, as mulheres vém mostrando a capacidade de serem
empreendedoras e excluir o que chamamos de discriminagao da mulher no trabalho. A mulher
atual ¢ decidida, dinamica e que consegue conciliar multiplas fungdes para a imagem na
sociedade.

Com isso, as empresas se atualizam com o objetivo de flexibilizar horarios e as formas
de atuagdo para colocar a realidade da mulher no mercado de trabalho e assim colocando em
pratica a equidade de género. Temos como exemplo, o sistema home office ou horério reduzido
que sdo alternativas para aquelas mulheres que precisam se dedicar a familia. Também ¢ valioso
as redes de apoio para um processo de estabilidade e inser¢ao das profissionais no mercado de
trabalho, que tem crescido entre maes e mulheres.

Vejamos, a presenca da mulher hoje cresce cada vez mais no mercado e de forma
significativa para o crescimento pessoal, crescimento e economia para as empresas.

Conforme o mundo se atualiza, as mulheres também se atualizam, sdo mais resilientes
no mercado de trabalho e na vida, conseguem sobreviver com as adversidades, lidar com os
desafios, trabalhar sob pressao e buscar novas solu¢des. Em suas multitarefas realiza diversas
atividades sem perder o foco e com qualidade, fazendo o seu trabalho com atengdo e o
comprometimento dos prazos e horarios.

Enfim, compreende-se que as mulheres estdo preparadas para o mercado de trabalho
atual. Tendo em vista que, ¢ através da necessidade que a mulher pode reinventar e se conectar
nas possibilidades em que o mundo se transforma abrindo caminhos e espago para que ela seja
empreendedora da sua propria historia.

Tantas possibilidades que na atualidade os Bancos investem nas Mulheres. Como a
Caixa Economica Federal criou o Caixa Pra Elas Mulher Empreendedora depois de conhecer
as diferentes historias, ajudam na formalizagdo, capacitacao, abrindo também oportunidade de
créditos. Temos também o Bradesco que mostrou que as mulheres tém um papel importante no
cenario de negocios. E lideram mais conferéncias e iniciativas no mentoring no
empreendedorismo.

Portanto, as mulheres sentem restri¢cdes aos negdcios como: falta de financiamento; falta
de autoconfianca; medo de falhar; falta de capacitagdo, treinamento e o medo de falhar no
mercado. Dessas tantas possibilidades que vém surgindo ao longo do tempo, tem um programa
na Rede Minas que se chama Mulhere-se, criado a partir de uma construgao coletiva, que fala
do protagonismo da mulher na sociedade sendo um programa pioneiro, que aborda, arte,
politica, diversidade cultural e principalmente a constru¢ao da imagem e do papel social das
mulheres.
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EMPREENDER: SER LIVRE E IGUAL, LIBERDADE

A importancia de empreender ¢ um desafio para garantir um equilibrio entre homem e
mulher enquanto seres pensantes, é ser livre e Igual. E ter um codigo de ética a ser seguido por
todos em prol do bem comum. Para De Magalhaes (2008), fala que o individual esta conectado
ao coletivo, no qual ambos tém suas identidades sem perder a relevancia. Com isso, vem a
preocupacao com o bem estar social, marcando uma mudanca no Estado que sdo os direitos
individuais vindo da soma dos direitos fundamentais que oferece meios para que todos sejam
livres. Assim, a mulher trabalha em pé de igualdade pelos esfor¢os produtivos. O que se entende
¢ que no meio pensante a mulher foi e ainda ¢ bastante discriminada.

Indo diretamente ao ponto, empreender ¢ compreender € combinar idéias de negocios.
Desde entdo, existe um paradigma que Hungria (2022) explana a partir das ideias do iluminismo
que foram descortinadas através da Revolugdo Francesa que € a liberdade de agir, onde conecta
o homem a sustentabilidade e o equilibrio entre o0 mundo dos sentidos e da razdo. Fala que a
capacidade de agir € por vontade individual e inerente ao homem racional e ndo por forca das
circunstancias.

Sobretudo, Hungria (2022) aclara que sobre os efeitos a fim de ndo gerar frutos amargos
a uma acdo que ¢ fruto de reflexdo de constante observacdo. Assim, igualdade, liberdade e
fraternidade sdo os paradigmas, os limites. E com isso, existem consequéncias benéficas de
igual modo para todos.

Em seu artigo, cita consequéncias que Del Vecchio escreveu dos registros de Rousseau,
apud Hungria (2022): "reconhece que um regresso puro e simples ao Estado de natureza, depois
de se ter chegado ao estado de civiliza¢do, ¢ impossivel, como ‘ndo ¢ possivel a um velho
regressar @ mocidade’. A sociedade politica deve aceitar-se como um fato irrevogéavel. Ele nao
propde um simples regresso ao estado de natureza, mas procura uma coisa equivalente, um
sucedaneo de tal regresso. Em substincia — observa — que aquilo que constituia a felicidade
primitiva era o gozo da liberdade e da igualdade. Importa agora achar o meio de restituir ao
homem civilizado o gozo destes direitos naturais, e forjar com base neles a constituigao politica.
Para realizar este intuito, recorre a ideia do contrato social, geralmente seguida naquela época".
Portanto, o respeito se da através das regras de convivéncia contidas na Etica no Bem-Estar.

METODOLOGIA

A metodologia apresenta um estudo de pesquisa bibliogréafica dentro das concepgdes do
campo de conhecimento da historia, Direitos Humanos, Direito Empresarial e Administragao,
conectados na constru¢do do conceito de Empreendedorismo.

A base desta narrativa foi a importancia de demonstrar que a mulher tem desafios para
empreender, garantindo um equilibrio em ser livre e igual ao homem no Mercado de trabalho.
Apresenta um esbogo sobre a mulher empreendedora, entre perspectivas e possibilidades,
compreendendo que com o passar dos anos, apos a Segunda Guerra mundial, vieram mudangas
na sociedade no processo de industrializagao.
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Essa elaboragdo compreende os Direitos Humanos em concordancia com a ferramenta
mais importante para a ligagdo da mulher empreendedora, decidida, dindmica e que concilia
multiplas fungdes para a imagem, na sociedade.

RESULTADOS

O presente estudo cientifico decorreu da precisio em compreender o
Empreendedorismo feminino entre perspectivas e possibilidades. Busca explicar através das
transformagdes ocorridas apos a Segunda Guerra Mundial. No decorrer dos estudos levou-se
em consideragdo o fato historico, social, civil e econdomico. Evitando assim anacronismos
historicos e falta de compreensao conceitual. Trouxe perspectivas, possibilidades e um pouco
sobre Empreendedorismo feminino que exploram um novo capitulo para alavancar a historia.
Com as mudangas as mulheres ganharam espago e cada vez mais tem a atuagdo na sociedade.

A construgdo do referencial tedrico foi através da visdo agregada ao conhecimento da
histéria do Empreendedorismo em oportunidade ¢ as areas de conhecimento os Direitos
Humanos, Direito Empresarial ¢ Administragdo permitindo compreender melhor o tema
proposto enaltecendo a pesquisa bibliografica.

Apresentou os conceitos principais disposto ao Empreendedorismo feminino sob
perspectivas e possibilidades sendo o foco principal para a presente investigacdo. Permitiu-se
compreender que as mulheres estdo preparadas para o Mercado e trabalho atual, pois através da
necessidade que a mulher pode reinventar e se conectar nas possibilidades em que o mundo se
transforma e combinar ideias de negocios na propria historia.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou compreender o quanto foi importante a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho com a luta e reconhecimento. E entender a conexdo da pratica e teoria das
disciplinas de conhecimento.

E foi assim, através das descobertas que se faz as oportunidades, a evolucao e exploragao
no mercado de trabalho. Importante salientar que, a distingdo de empreendedor nao distingue
nem mulher e homem, ¢ a questdo de género podendo ser encontrada em ambas partes. Foi na
atualidade, que a mulher hoje tem um peso maior na atividade econdmica, na forca de trabalho,
em diversos paises e no Brasil.

Como resultado, as empresas se atualizam com o objetivo de flexibilizar horérios e as
formas de atuacdo para colocar a realidade da mulher no mercado de trabalho e assim colocando
em pratica a equidade de género, trabalhando em pé de igualdade pelos esfor¢os produtivos.
Temos como exemplo, o sistema home office ou horario reduzido que sdo alternativas para
aquelas mulheres que precisam se dedicar a familia. Sendo assim, através da necessidade que a
mulher pode reinventar e se conectar nas possibilidades em que o mundo se transforma abrindo
caminhos e espago para que ela seja empreendedora da sua propria historia.

Portanto, a mulher descreve sonhos, agdes, olhares, arte de empreender em si mesmo,
ser livre e igual, ser a criadora do seu proprio espaco. E com a sua presenca faz crescer cada
vez mais no mercado de forma significativa. E ¢ com tantas possibilidades que na atualidade a

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



21 Floriandpolis, Ed.38, n.01, Agosto/2024- ISSN/2675-5203

mulher tem um crescimento significativo e o todo se torna liberdade. Empreender ¢
compreender e combinar ideias de negdcios. Enfim, ser empreendedora do seu proprio negocio.
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RESUMO

O presente artigo analisa a compreensdo do protagonismo da mulher empreendedora no mercado de trabalho,
desvendando sua logica e sua principiologia e questionando a importancia e os aspectos dos direitos humanos. Em
um segundo momento, analisa os principais desafios para a evolucdo e reconhecimento da mulher. Aborda a
correlagdo entre direitos civis, sociais e econdmicos, sobre a perspectiva dos Direitos Humanos. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica, na qual se buscou referéncias relevantes no campo de conhecimento da
historia, Direitos Humanos, Direito Civil, Empresarial e Administragdo. Os referenciais tedricos sdo De Magalhdes
(2008), Dornelas (2008), Filho e Gagliano (2012) e Hisrich (2004). Portanto, as mulheres sdo motivadas e
influenciadas possuindo uma combinagdo de fatores como os tragos pessoais, fatos sociais e econdmicos.
Palavras-chave: Empreendedora. Reconhecimento. Garantias. Direitos Humanos. Mulher.

SUMMARY

This article analyzes the understanding of the role of women entreprencurs in the labor market, revealing its logic
and principles and questioning the importance and aspects of human rights. In a second moment, it analyzes the
main challenges for the evolution and recognition of women. It addresses the correlation between civil, social and
economic, from the perspective of Human Rights. The methodology used was bibliographical research, in which
relevant references were sought in the field of knowledge of history, human rights, civil, business and
administration law. The theoretical references are De Magalhdes (2008), Dornelas (2008), Filho and Gagliano
(2012) and Hisrich (2004). Therefore, women are motivated and influenced by having a combination of factors
such as personal traits, social and economic facts.

Keywords: Entrepreneur. Recognition. Warranties. Human Heights. Woman.

RESUMEN

Este articulo analiza la comprension del papel de la mujer emprendedora en el mercado de trabajo, revelando su
logica y principios y cuestionando la importancia y los aspectos de los derechos humanos. En un segundo
momento, analiza los principales desafios para la evolucion y el reconocimiento de las mujeres. Aborda la
correlacion entre los derechos civiles, sociales y economicos, desde la perspectiva de los Derechos Humanos. La
metodologia utilizada fue la investigacion bibliografica, en la que se buscaron referentes relevantes en el campo
del conocimiento de la historia, derechos humanos, derecho civil, comercial y administrativo. Los referentes
tedricos son De Magalhaes (2008), Dornelas (2008), Filho y Gagliano (2012) y Hisrich (2004). Por lo tanto, las
mujeres estan motivadas e influenciadas por tener una combinacion de factores como rasgos personales, hechos
sociales y econdémicos.

Palabras clave: Emprendedor. Reconocimiento. Garantias. Derechos Humanos. Mujer.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia a mulher vem sendo inserida no mercado de trabalho sendo uma
alternativa importante. Neste artigo, apresenta uma analise da compreensao do protagonismo
da mulher empreendedora no mercado de trabalho a depender dos contextos e perspectivas.

A mulher ganha visibilidade por se tornar protagonista lutando por seus direitos
ingressando intensamente no mercado de trabalho. Além disso, percebe-se que surgiu uma
evolugdo e reconhecimento para a mulher como fonte de aprendizagem e inovagao enfrentando
desafios pela frente.

Com isso, define os principais desafios para a evolucao e reconhecimento da mulher no
mercado de trabalho. A mulher traz impactos no crescimento econdmico. Portanto,
correlacionam os Direitos Civis, Sociais € Econdmicos na inser¢do da mulher empreendedora.
E lutam pela igualdade e garantias, pois a diferenca da forma de inser¢do pode ocorrer pelo
custo de oportunidades.

COMPREENSAO DO PROTAGONISMO DA MULHER EMPREENDEDORA NO
MERCADO DE TRABALHO

Muito se tem discutido sobre o empreendedorismo nos dias atuais, que despertou a
insercao da mulher no mercado de trabalho sendo uma alternativa importante. Foi na década de
1930, que aumentou a procura de mao-de-obra abrindo espago para as mulheres, com salarios
menores do que os homens. Antes disso, a dedicagdo era o trabalho doméstico, cuidando da
familia e da casa. Em 1970, no Brasil a mulher ingressou mais intensamente no mercado de
trabalho. E foi através do movimento sindical que a mulher ganhou visibilidade. Nota-se que
as mulheres seguem lutando por seus direitos sendo protagonistas.

E ainda hd muitos desafios pela frente. Com o tempo, percebe-se que surgiu uma
evolugdo e reconhecimento para a mulher como fonte de aprendizagem e inovagdo para as
praticas de gestdo da diversidade em relagdo ao género no ambiente de trabalho. Além do mais,
a mulher € sutil, transparente e forte o suficiente para estabelecer seu papel na sociedade com
0s avangos que as empresas oferecem com o poder de ideias.

Entdo, em 1988 teve um avango dos direitos e do protagonismo feminino. Assim, a
Constituicdo Federal passou a garantir a igualdade juridica das mulheres considerando
capacitadas, igual o homem. Além disso, a mulher do género feminino, vem se destacando cada
vez mais em diversas areas com seus empreendimentos e vem criando sua independéncia.

Neste contexto, segundo De Magalhdes (2008), fala que a liberdade individual e a
politica s6 podem existir numa sociedade onde haja democracia econdmica e social. Entdo, a
mulher tem a tomada de decisdo e gestdo de negodcios independentes de assumir seu proprio
negodcio. Olha condi¢des mais favoraveis do que um emprego formal, reduzindo a segregagao,
discriminacao salarial e assim traz impactos no crescimento econdmico. Sendo assim, a mulher
vislumbra oportunidades impulsionadas pelas necessidades escrevendo o capitulo da propria
historia.

Assim, Piovesan (2002) fala que a mulher € vista nas especificidades e peculiaridades
de sua condicdo social. Neste cendrio, ao lado do direito a igualdade, surge o direito a diferenga
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que ¢ um direito fundamental. E o que importa € o respeito a diferenca e a diversidade,
assegurando um tratamento especial.

E importante frisar que, teve um processo de emancipagio que foi o rompimento de
padrdo. E assim, se deu a concessao de direitos politicos, sociais e trabalhistas as mulheres.

Saliente-se, segundo o Hisrich e Peters (2004) no século XX, o empreendedor passa a
ser considerado inovador, onde os padrdoes de produgdo foram possiveis reformar ou
revolucionar. Entdo, no século XXI, o empreendedor continua sendo inovador. Disso: fez a
mulher ter o poder para destacar sendo empreendedora com seu comportamento construtivo,
colaborativo ¢ somando ideias para atingir um bom resultado, fazendo multitarefa e sendo
detalhista com uma interpretacao de pessoas. E com isso, esta assegurada com suas garantias
na sociedade.

Segundo o pensamento de Dornelas (2008), fala que o envolvimento de pessoas ¢
processos, levam a transformacdo de ideias em oportunidades em conjunto e isso € o
empreendedorismo ¢ a criagdo de negocios de sucesso para a implementagao de oportunidades.
Portanto, de um lado, a tentativa de constru¢do de politica governamental de trabalho e renda e
uma institucionalizagdo de politicas sociais setoriais e transversais por politicas publicas, que
possibilitou um maior envolvimento das mulheres para serem protagonistas. Dessa mesma
forma, por enfrentar dificuldades ¢ que a inser¢ao de ser empreendedora tornou-se uma solugao
para as necessidades de condigdes decorrentes do trabalho da oportunidade de renda. Presente
e futuro, a atengdo especial é quando carece de acdes do poder publico para a promogdo da
mulher.

OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A EVOLUCAO E RECONHECIMENTO DA
MULHER

Apesar de muitos avancos da conquista da mulher no mercado de trabalho, ainda
existem dificuldades e preconceitos que impedem o seu crescimento. Sao os principais desafios
que a mulher vem enfrentando na sociedade ¢ o assédio. E a sobrecarga com atividades
domésticas e as responsabilidades de cuidado com a familia, muitos ainda tém ideias
ultrapassadas de que a mulher ndo pode se comprometer com as empresas se tiverem filhos,
neste caso a discriminacao de género.

De certo, a mulher precisa batalhar para mostrar que seu lugar pode ser onde ela quiser
e que sua capacidade profissional ndo define por seu género. Outro problema ¢ a vida pessoal,
em geral, ndo conseguem administrar e conciliar um negécio. Tem a questdo do crédito e
financiamento, que a mulher acessa o valor médio para empréstimo menos do valor a ser
liberado do homem. Nesse meio tempo, as mulheres se sentem inseguras e despreparadas para
gerir um negocio.

Portanto, no mercado em geral, ainda estdo em desenvolvimento no mercado
empreendedor as iniciativas empreendedoras femininas e que saibam dos proprios desafios que
vao enfrentar e encontrar formas que possam supera-los, assumindo de forma igualitdria com
as mesmas garantias dos homens.
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CORRELACAO ENTRE DIREITOS CIVIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Antes de mais nada, a mulher luta por igualdade e Direitos civis. Os Direitos Civis, sdo
direitos responsaveis por garantir as liberdades individuais, assim o artigo 5° da Constituicao
Federal ¢ o responsavel, manifesta que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo e com as
garantias. E seus 78 incisos garante inumeros direitos civis. Esse direito determina que as
pessoas devem agir em sociedade, regulando todas as relagdes entre particulares sendo pessoas
fisicas ou juridicas.

Segundo a observacao de Filho e Gagliano (2012), o ramo do Direito Civil regula todas
as relacdes de pessoas fisicas ou juridicas e considerando o Direito do cidadao. Também, ¢ o
unico ramo do Direito que abrange toda a vida civil do individuo. E os direitos humanos muitas
vezes sdo englobados pelos direitos civis. As diferencas de inser¢do da mulher no Mercado de
trabalho costumam ser justificadas pela diferenca em atributos produtivos entre os
trabalhadores.

Do mesmo modo, a diferen¢a da forma de inser¢ao de mulheres € homens com mesmas
caracteristicas produtivas no Mercado de trabalho pode ocorrer pelo custo de oportunidade do
tempo utilizado para trabalhar, as diferencas salariais que pode ser fruto de discriminacao ¢ a
mao-de-obra pode ser analisadas e interpretadas pelas firmas como diferentes fatores de
produgao.

Em resumo, os Direitos Sociais, devem ser ofertados pelo Estado através de
instituicdes e politicas publicas sendo os direitos coletivos. Sdo a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal. Para De Magalhdes (2008), os direitos sociais constituem o segundo
grupo de direitos que compdem os Direitos Humanos, se somam aos direitos individuais para
todos serem livres e ndo apenas alguns. E a mudanga de comportamento do Estado ¢ se
preocupar com o bem-estar social.

Desse modo, hoje a Luta das mulheres foi de uma data de séculos atras por equidade e
respeito. Ao longo da historia, buscou-se ensejos importantes para a garantia dos direitos das
mulheres. E a cada conquista feminina fortalece mais as razdes para acreditar e defender o
feminismo. Além disso, foi através da Constitui¢do de 1988 que a mulher passou a ser vista
com direitos iguais aos do homem.

Assim também, De Magalhdes (2008), fala que o Direito Econdmico tem a tarefa
especifica a atividade econdmica que regulamenta as medidas de politica economica referentes
as relagdes e interesses individuais e coletivos. Tem um papel importante na concretizagio e
valorizacdo dos direitos sociais. Entdo, no futuro, o poder coletivo das mulheres
empreendedoras pode ser transformador para a criagdo de uma economia global melhor,
equilibrada e sustentavel, o que comprova o imenso potencial recebendo um campo de atuagao
de orientacdo, capacitacdo e acesso ao crédito, bem como suas habilidades de lideranca
inerentes. Cria-se oportunidades em investir nas mulheres incentivando e estimulando a
educacdo de qualidade.

Portanto, a violagdo dos direitos humanos, ¢ quando ndo faz sentido a diferenca de
género no empreendedorismo. De uma forma geral, costumam ser justificadas a inser¢do da
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mulher no mercado de trabalho pela diferenga e atributos produtivos das garantias das
declaragdes de direitos.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para essa pesquisa foi a pesquisa bibliografica com andlise e
compreensao do protagonismo da mulher empreendedora no mercado de trabalho. Apresentou
questionamentos sobre a importancia e os aspectos dos Direitos Humanos.

A pesquisa foi captada para permitir uma visdo mais holistica para correlagdo entre
Direitos civis, sociais € econdmicos sobre a perspectiva dos Direitos humanos. Encadeou as
referéncias tedricas de autores do Direitos Humanos, Direito Civil, Empresarial e da
Administragdo permitindo uma conexao entre as linguagens verbal, ndo verbal e tornando a
pesquisa mais didatica em desenvolvimento com o foco no tema de pesquisa.

RESULTADOS

Os resultados obtidos foram a partir da pesquisa bibliografica com andlise e
compreensao do protagonismo da mulher empreendedora no Mercado de trabalho e estabeleceu
elos de conexdo entre os autores da pesquisa para discutir a evolu¢do e reconhecimento da
mulher e os principais desafios que enfrentam na sociedade.

Alcancou uma analise mais rebuscada descrevendo que ao longo da histéria a mulher
passou a ser uma alternativa importante no Mercado sendo protagonista na luta por seus
Direitos. Alinhou-se também com a finalidade de ganhar cordialidade e adquirir o resultado dos
principais desafios para evolucdo e reconhecimento da mulher. A partir dai correlacionou entre
os Direitos civis, sociais € econdOmicos junto com a insercdo da mulher no Mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou compreender o quanto ¢ importante frisar as garantias que a mulher
tem na sociedade através dos direitos civis, sociais, econdmicos € a maneira que se inseriu no
mercado de trabalho como empreendedora. A mulher empreendedora é aquela que busca
inovagdo, somando ideias para atingir um bom resultado fazendo multitarefa. Com essas
garantias, fazem acontecer a sensibilidade dos negdcios e sdo capazes de identificar as
oportunidades alavancadas no futuro. E assim o direito econdomico, se equilibra aos direitos
civis e sociais.

Em suma, a mulher empreendedora, buscou como individuo desenvolver uma atitude
de pro-atividade, ousadia e inquietagdo para se chegar na relagdo com o mundo sendo
condicionada por suas caracteristicas pessoais € com sua liberdade individual. Tem a tomada
de decisdo e gestdo de negocios independentes de assumir seu proprio negocio. Olhando
condi¢des mais favoraveis do que um emprego formal, reduzindo a discriminagdo salarial a
segregacdo. A mulher traz impactos no crescimento econémico.

Portanto, em especial demonstra a correlacdo dos direitos civis, sociais € economicos
junto com a inser¢ao da mulher no mercado. Porque a mulher justifica a sua histéria como
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protagonista. E com varias mudangas no mercado cria-se oportunidades em investir nas
mulheres incentivando e estimulando a educac¢do de qualidade. O poder coletivo pode ser
transformador para a criagdo de uma economia equilibrada e sustentavel sem desigualdade.
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RESUMO

O objetivo deste artigo € incentivar o leitor a conhecer mais acerca das contribuigdes doutrinarias de Miguel Reale
para a Ciéncia Juridica de uma analise da teoria tridimensional do direito proposta por Miguel Reale, centralizando
no estudo de sua obra Teoria Tridimensional do Direito de 1968, partindo de uma breve biografia do autor,
verificagdo dos diferentes tipos de tridimensionalismo do direito, e, em conclusdo, analise da posi¢do do
tridimensionalismo juridico concreto.

Palavras-chave: Historico do tridimensionalismo juridico. Tridimensionalismo do direito. Miguel Reale.

SUMMARY

The objective of this article is to encourage the reader to learn more about Miguel Reale's doctrinal contributions
to Legal Science through an analysis of the three-dimensional theory of law proposed by Miguel Reale, focusing
on the study of his work Three-Dimensional Theory of Law of 1968, starting from a brief biography of the author,
verification of the different types of three-dimensionalism in law, and, in conclusion, analysis of the position of
concrete legal three-dimensionalism.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es incentivar al lector a conocer mas sobre los aportes doctrinales de Miguel Reale a
las Ciencias Juridicas a través de un analisis de la teoria tridimensional del Derecho propuesta por Miguel Reale,
centrandose en el estudio de su obra Teoria Tridimensional. de Derecho de 1968, a partir de una breve biografia
del autor, verificacion de los distintos tipos de tridimensionalidad en el derecho, y, en conclusion, analisis de la
posicion del tridimensionalismo juridico concreto.
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INTRODUCAO

O presente artigo propde examinar e aprofundar a compreensao da teoria tridimensional
do direito de Miguel Reale, enfatizando sua relevancia como um modelo dindmico e concreto
para a interpretacao juridica. Neste sentido, ao explorar a dialética de implicagdo-polaridade
entre fato, valor e norma, busca-se demonstrar como essa abordagem oferece uma visdo mais
integrada e funcional do direito, proporcionando uma base tedrica solida para enfrentar os
desafios contemporaneos na pratica juridica e na reflexao académica.

Esta pesquisa adota uma abordagem investigativa baseada em fontes bibliograficas de
natureza doutrinaria, legislativa e jurisprudenciais, coletando dados para compreender as bases
da Teoria Tridimensional do Direito proposta por Miguel Reale, tendo em vista a sua
importancia para o cenario académico juridico.

O tema analisado neste artigo ¢ relevante tanto para a academia de direito quanto para a
sociedade em geral, pois ao incentivar o leitor a aprofundar-se nas contribuigdes de Miguel
Reale, especialmente na teoria tridimensional do direito, promove-se uma compreensao mais
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ampla e integrada do fendmeno juridico. Essa teoria ndo apenas oferece uma visao complexa e
dindmica do direito, mas também estimula o pensamento critico sobre a relagdo entre fatos,
valores e normas, elementos essenciais para a construcao de um sistema juridico que responda
de maneira eficaz as necessidades sociais e €ticas contemporaneas.

Aborda-se trés topicos de aprofundamento tedrico no presente artigo. No primeiro
topico, ha a verificagcdo de uma introdugdo a "Teoria Tridimensional do Direito" de Miguel
Real, abordando a integragao de trés elementos essenciais na compreensao do direito: fato, valor
e norma. No segundo topico, o conceito de tridimensionalidade do direito e sua evolugdo ¢ o
ponto de estudo. E, por fim, no terceiro topico, desenvolve-se a dialética de implicagdo-
polaridade proposta por Reale.

A “TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO” DE MIGUEL REALE

A questdo do tridimensionalismo juridico ndo ¢ uma discussao relativamente recente ou
centrada numa Unica perspectiva estatal. Ha teorias e abordagens acerca do mesmo tema para
além do que foi desenvolvido por Reale tais como as produgdes de Lask e Radbruch.

A loégica de maltiplas teorias de natureza tridimensional da experiéncia juridica, tal
como verificaremos adiante, necessarias a compreensao do objeto do presente artigo, a teoria
tridimensional do direito proposta por Miguel Reale.

Vale mencionar que a teoria da tridimensionalidade do Direito de Reale se desenvolve
inicialmente na sua obra Fundamentos do Direito de 1938, ampliando sua teoria entre as
décadas de cinquenta e setenta com os livros publicados e reconhecidos no meio académico
juridico, tais como Filosofia do Direito (1953) e Li¢des Preliminares de Direito (1973).

A obra Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale apresenta observam-se os
seguintes topicos: Filosofia do Direito e Ciéncia do Direito — divorcio entre filosofos e juristas;
Dimensdes da Experiéncia Juridica — Tridimensionalismo na Alemanha, na Italia, na Franca,
no Common Law, na cultura ibérica e tridimensionalismo especifico; Posicao do
tridimensionalismo Juridico Concreto; Tridimensionalismo e a Dialética de Implicagdo-
polaridade; e, por fim, Tridimensionalismo e Historicismo Axiologico.

No primeiro momento, a obra aborda a nos informa acerca da profunda renovagao dos
estudos filosoéficos-juridicos, ambos que atualmente sdo correlacionados. Entretanto, no
passado, existia um claro dualismo na Ciéncia do Direito entre o posicionamento dos juristas e
dos filosofos. Nesse sentido, Reale (1980) disserta a respeito:

A verificacdo de que nossa época assiste a uma profunda renovag¢do nos estudos
filosoficos-juridicos e, o que € bem mais significativo, a um crescente interesse por
parte dos proprios juristas pela Filosofia do Direito, demonstra que o problema da
razdo de ser desta disciplina ndo pode ser apreciado in abstracto, mas em suas
necessarias correlagdes com o complexo de fatores historicos e socioldgicos dos quais
decorre a nova atitude observada. Se envolvermos, com efeito, a atengdo para a
problematica juridica ainda dominante nas ultimas décadas do século passado, facil é
reconhecer que, ndo obstante o chamado renascimento do Direito Natural, quer
segundo as orienta¢des neokantiana, quer sob a influéncia classica ou a neotomista, a
grande maioria dos juristas permaneceu apegada quase que exclusivamente aos
aspectos técnicos e formais do direito, nos limites de suas aplicagdes pratica imediatas,
revelando certa margem de desconfianga ou reserva para com as especulagdes
filos6ficas-juridicas. Reconheciam eles, em tese, a importancia da Filosofia do Direito
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como ordem de conhecimentos indispensaveis a cultura do jurista, mas ndo admitiam,
em geral, que daquela forma de conhecimento pudessem defluir consequéncias
essenciais a tarefa da Ciéncia do Direito como tal. Estabeleceu-se, em certo momento,
um verdadeiro dualismo ou uma justaposi¢do de perspectivas, como se houvesse um
direito para o jurista e um outro para o filésofo, cada um deles isolado em seu dominio,
sem que a tarefa de um repercutisse, de maneira direta e permanente, na tarefa do
outro. Pois bem, tal divércio teorético sé foi possivel, ndo obstante todas as suas
insuficiéncias e contradigdes, até e enquanto a sociedade ocidental se manteve firme
em suas estruturas, e os sistemas dos codigos e das leis pareceram corresponder, em
linhas gerais, as relagdes fundamentais da convivéncia humana (REALE, 1980, p.1-
4)

A atitude positiva levava os juristas a exacerbar o culto dos aos textos legais, com
progressiva perda de contato com a realidade histérica e os valores ideais. Havia, conforme
ponderado, o dualismo do direito — entre juristas e dos filésofos. Verificou-se, posteriormente,
uma crise nas sociedades e no Direito, principalmente com as duas grandes guerras, no qual a
sistematizagdo de normas para as caracteristicas dos homens era limitada, pois, de pronto, havia
um valor por detras das normas, algo além do mero carater legalista.

A percepcdo que passou a prevalecer foi a de que os juristas e os filosofos se
complementam, visto que os primeiros interpretam e aplicam, com rigor técnico, os modelos
juridicos postos pelo legislador, pelos costumes ou pela jurisdi¢cdo, bem como a aquele compete
a indagacdo das enquanto os segundos indagam as razdes universais fundantes de todos os
modelos atuais e a significacdo da agdo do jurista no ato de interpretar e dar efetivagdo as
estruturas normativas. Ambos em busca do concreto.

Sao interessantes as observagoes de Reale (1980, p. 8 e 11) em face dessa aproximacao,
por assim dizer, do Direito e da Filosofia, com relagao ao proprio tridimensionalismo do direito,
quando nos afirma que:

Se o jurista, porém, se interessa cada vez mais pela Filosofia, a reciproca também é
verdadeira, visto como os filosofos do direito abandonaram também seus esquemas
formais e abstratos para tomarem contato cada vez mais vivo com a positividade do
direito, aprendendo a dar valor ao particular, ao contingente e ao empirico, tal como
se desenrola e se dramatiza na vida dos advogados e dos juizes, no bojo, em suma, da
experiéncia juridica.

[...]quem assume, porém, uma posi¢ao tridimensionalista, ja estd a meio caminho
andado da compreensdo do direito em termos de “ experiéncia concreta”, pois, até
mesmo quando o estudioso se contenta com a articulagdo final dos pontos de visto
filosofico, do socioldgico e do juridico, ja esta revelando salutar repadio a quaisquer
imagens parciais ou setorizadas, com reconhecimento da insuficiéncia das
perspectivas resultantes da consideragéo isolada do que ha de fatico, de axioldgico ou
ideal, ou de normativo na vida do direito. (REALE, 1980, p.8 e 11)

H4, ainda na questdo da unido filosofia e direito no momento pds-duas grandes guerras
mundiais, para que se manifeste diferentes versdes de teoria tridimensional do direito,
menciona-se o discurso de validade do Direito no qual se considera a vigéncia, obrigatoriedade
formal dos preceitos juridicos, a eficacia, correspondéncia social ao seu contetdo, € o
fundamente, valores capazes de legitima-los na sociedade de homens livres.

Aqui, forma-se diversos entendimentos de tridimensionalidades, a serem devidamente
especificadas como Dimensdes da Experiéncia Juridica.
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Em sintese, o autor, a partir da sua Teoria Tridimensional do Direito, busca contemplar
a tensdo entre valor (entendimentos axiologicos buscados pela sociedade e pelo Direito, como
a Justica) e fato (ligados aos aspectos sociolodgicos e eficacia do Direito), cujo resultado se
concretiza se d4 com a norma (vigéncia e conteudo normativo do Direito).

Ou seja, deve haver uma relagdo indissociavel e igualitaria, dialética da implicagdo e da
polaridade, entre estes trés elementos para se obter um pleno entendimento da realidade cultural
historica da sociedade, evitando-se uma visdo reducionista do Direito.

Miguel Reale (1990, p. 509) nos evidencia um pouco mais acerca do seu posicionamento
sobre a triade da experiéncia juridica:

Os significados da palavra Direito se delincaram segundo trés elementos
fundamentais: — o elemento valor, como intui¢do primordial; o elemento norma,
como medida de concregdo do valioso no plano da conduta social; e, finalmente, o
elemento fato, como condi¢do da conduta, base empirica da ligacdo intersubjetiva,
coincidindo a andlise histérica com a da realidade juridica fenomenologicamente
observada.

Encontraremos sempre estes trés elementos, onde quer que se encontre a experiéncia
juridica: — fato, valor e norma. Donde podemos concluir, dizendo que a palavra
Direito pode ser apreciada, por abstracdo, em triplice sentido, segundo trés
perspectivas dominantes: 1) o Direito como valor do justo, estudado pela Filosofia do
Direito na parte denominada Deontologia Juridica, ou, no plano empirico e
pragmatico, pela Politica do Direito;2) o Direito como norma ordenadora da conduta,
objeto da Ciéncia do Direito ou Jurisprudéncia; e da Filosofia do Direito no plano
epistemologico;3) o Direito como fato social e historico, objeto da Historia, da
Sociologia ¢ da Etnologia do Direito; ¢ da Filosofia do Direito, na parte da
Culturologia Juridica. (REALE, 1990, p.509)

Logo na formag¢do das normas juridicas ndo basta o0 mero acontecimento fatico, deve se
haver a sua adjetivagdo, a aplicabilidade de um valor social. Reale (1998, p. 60) nos esclarece
com suas palavras que:

O simples fato de existirem varias acepgdes da palavra Direito ja devia ter suscitado
uma pergunta, que, todavia, s recentemente veio a ser formulada, isto é: esses
significados fundamentais que, através do tempo, t€m sido atribuidos a uma mesma
palavra, ja ndo revelam que ha aspectos ou elementos complementares na experiéncia
juridica? Uma analise em profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito veio
demonstrar que eles correspondem a trés aspectos basicos, discerniveis em todo e
qualquer momento da vida juridica: um aspecto normativo (o Direito como
ordenamento e sua respectiva ciéncia); um aspecto fatico (o Direito como fato, ou em
sua efetividade social e histérica) e um aspecto axioldgico (O DIREITO COMO
VALOR DE JUSTICA) .

Cita-se alguns casos, como exemplos dessa triade. Primeiramente, a proibi¢ao do
tabagismo em recintos fechados. No caso, as pessoas se mostraram incomodadas com o fato
de se fumar num restaurante criando um valor social, transformado em lei.

Outro caso se encontra na maioridade civil que passou, pelo novo codigo, de 21 anos
para os 18 anos. Verificou-se a valoragao do fato, transformando-se, posteriormente, em norma.
E, ainda, o classico exemplo da letra de cambio no qual o pagamento deve ser efetuado até seu
vencimento, sujeito ao protesto e cobranga do titulo pelo credor.
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A pratica comercial com a letra de cambio consiste no fato relacionado ao valor, busca
pela seguranga e garantia financeira, estabelecido na legislagdo dos titulos de crédito, a norma
fruto desta relagdo fatico-axiologica.

Sobre Miguel Reale e sua visdo sobre valor, a titulo complementar, Jodo Mauricio
Adeodato (1996, p 141-142) os informa que:

[...] defende a tese das invariantes axioldgicas: os valores sdo criados pelas
experiéncias e cultura humanas, afirma, negando a existéncia de um reino axioldgico
em si, mas, uma vez criados, os valores permanecem no horizonte da humanidade e,
embora possam vir a ser esquecidos, inserem-se para sempre no contexto cultural da
comunidade, posto que foram realizados, de forma semelhante aos fatos
historicamente ocorridos. (ADEODATO, 1996, p.141-142)

Néstor Alejandro Ramos (2011, p. 123-124) analisa o direito em sua perspectiva
tridimensional com base em Miguel Reale:

El tridimensionalismo juridico integra tres aspectos en la determinacion del Derecho:
el hecho, el valor y la norma. Esta perspectiva es consecuencia de la incorporacion
del método fenomenolégico al estudio de la realidad juridica. La comprension integral
del Derecho exige, para ¢€l, estos aspectos que componen su naturaliza tridimensional.
El propone, de esta manera, tener en cuenta dos aspectos que destaca con su
ontognseologia: la dimension histdrica, concreta, el apriori material con el cual
completa la perspetiva kantiana; y el reconocimiento de la existencia de un ideal de
realizacion ultima del hombre, que si bien no puede ser explicado por la filosofia,
puede ser captado desde la conjetura.

La teoria tridimensional del Derecho es una perspectiva juridica que esta presente a
lo largo de toda la obra de Reale desde sus primeros escritos, aunque con matices
diferentes a lo largo del tiempo. El tridimensionalismo estd dentro de las teorias
intrajuridicas, es decir, que se trata de una teoria con fundamento en filosofias
generales, pero que han surgido en el ambito del Derecho. Esta vision filosofica del
Derecho es una creacion de los iusfilésofos que han contado con el influjo de la
fenomenologia, la ética y la sociologia y tienen a nuestro pensador entre sus
principales representantes. En realidad, el origen de sus reflexiones filosoficas se halla
en la necesidad de responder a cuestiones de orden Juridico. (RAMOS, 2011, p.123-
124)

Nao se pode deixar de apresentar, mesmo que previamente, por ndo ser objeto do
presente estudo, o posicionamento da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen (1999) que
centraliza o Direito, opondo-se ao ideal tridimensional de Miguel Reale, na atuagdo de suas
normas juridicas, sendo, neste sentido:

Quando a propria se designa como Pura teoria do Direito, isto significa que ela se
propde garantir um conhecimento apenas dirigido ao direito e excluir deste
conhecimento tudo quanto ndo pertenca ao seu objeto, tudo quanto nido se possa,
rigorosamente, determinar como Direito. Isso quer dizer que ela pretende libertar a
ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo estranhos. (KELSEN, 1991, p.1)
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DIMENSOES DA EXPERIENCIA JURIDICA: TIPOS DE TRIDIMENSIONALISMO
JURIDICO

O primeiro a ganhar destaque foi a da tridimensionalidade da experiéncia juridica na
Alemanha, com seus representantes da Escola Sud-Ocidental Alema, Emil Lask e Gustav
Radbruch, no qual os quais, estudando as antinomias entre o mundo da natureza ¢ o mundo da
liberdade, estabeleceram que a ponte entre a realidade empirica e o ideal do direito seria o
chamado mundo da cultura ou da histéria, um complexo de bens materiais e espirituais
constituidos pela espécie humana através dos tempos.

Uma realidade , conforme Radbruch (1979, p. 32), manifestada sob a forma empirica da
lei ou do costume; ele ¢, portanto, sempre positivo. Como concretizagdo da ideia de Direito,
destaca-se ele do restante da realidade por ser uma forma valorativa e impositiva — como
normativo. Propondo-se a concrecdo da Justi¢a, a regulamentar o convivio das pessoas, tem
natureza social. Aspirando a Justica, pretende implantar a igualdade entre todos, tendo,
portanto, natureza geral. Pode-se definir o Direito, pois, como conjunto de regras gerais e
positivas da vida social

Como base para sua tridimensionalidade, consideram-se os juizos de valor — plano do
valor ou dever ser os juizos de realidade — a realidade casualmente determinada ou do ser — e,
por fim, juizos referidos a valores, plano da cultura ou do ser referido ao dever ser.

Como Miguel Reale (1980, p. 25-26) explana que se forma a chamada:

[...]tridimensionalidade genérica ou abstrata do direito, visto como a analise ontica do
fendmeno juridico os conduz a conceber, abstrata e separadamente, cada um dos trés
elementos encontrados, fazendo corresponder a cada um deles, singularmente
considerado, respectivamente, um objeto, um método e uma ordem particular de
conhecimentos: a Ciéncia integral do Direito seria obtida gragas a integracao dos trés
estudos (Lask), ou em virtude da simples justaposicdo de trés perspectivas entre si
irreconciliaveis e antinomicas ( Radbruch). (REALE, 1980, p.25-26)

O filésofo estuda a transcendentalidade dos valores ou os valores juridicos em si; o
sociologo ficaria com estuda os processos faticos do direito — o direito como fato social —
através do método indutivo e, por fim, o jurista atuaria com base no método juridico-dogmatico,
impregnada impregnado de significagdes normativas.

O tridimensionalismo também foi observado se apresentou na Italia, numa porém em
uma medida mais didatica ou pedagdgica pedagogica, fato este que dificultou a maior
complexidade de entendimento em termos de experiéncia juridica sua compreensao no meio
juridico.

Representado por pensadores Na Italia, juristas como Icilio Vanni e Giorgio Del
Vecchio hd a divisdo da dividiram a Filosofia do Direito em Gnoseologia, Deontologia e
Fenomenologia Juridica. Ja para Noberto Bobbio, o que existe ¢ uma tridimensionalidade de
cunho metodoldégico e euristico heuristico, ou seja, ndo ao nivel da tridimensionalidade
Concreto.

Percebe-se em trés metas essenciais, sejam elas a Filosofia do Direito (Estudo da
Metodologia Juridica e Teoria da Justica - Fins no qual a sociedade humana deve se inspirar);
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Sociologia Juridica (meios empregados para se obter o fim) e, por fim, Teoria Geral do Direito
(forma dentro de que os meios devem obedecer para conseguir os fins).

Por sua vez, os estudos franceses sobre a tridimensionalidade do direito tém como
expoentes Paul Roubier para o qual o Ordenamento Juridico ¢ fundado, concisamente, na
triplice seguranga juridica, justica e progresso social, ¢ Lamand, que integra trés perspectivas
para a experiéncia juridica: a normativa historica, a fatica e a axiologica — que relacionam
direito e agdo, direito e fato e direito e valor, respectivamente.

Na area do Comon Law Direito Comum, hé atuagdo de Roscoe Pound e Kuntz, que
reconhecem o tridimensionalismo norma-valor-fato, ou seja, as trés formas de interpretacao sao
necessarias a completa compreensao do Direito. Aqui Neste sentido, o Direito consiste em
normas cuja compreensao nao ¢ possivel sem se ter em vista a sua vinculagdo social e os valores
que nela se realizam.

Na analise de Julius Stones, ainda no contexto do Direito Comon Law Comum, o
universo da Ciéncia Juridica ou Jurisprudéncia também necessita de trés tipos: a Jurisprudéncia
Analitica (andlise dos termos juridicos e logica das proposi¢cdes legais); a Jurisprudéncia
Sociologica (efeitos do direito sobre as atitudes e comportamentos humanos) e a Teoria da
Justica (objeto e ideal do Direito) — o que foi chamado de Teoria Tridimensional Abstrata ou
Genérica, cada um cumpre sua tarefa antes.

Verificou-se, na década de quarenta, que a Teoria Tridimensional Abstrata ou genérica
possuia uma logica insustentavel, visto que havia uma justaposi¢do extrinseca de perspectivas
€ uma antinomia entre os trés pontos de vista. Eventualmente, obteve-se espaco para a chamada
Teoria Tridimensional Especifica. Quatro autores se destacaram nesta teoria, sdo eles Jerome
Hall, Wilhelm Sauer, Miguel Reale e Siches Recaséns.

Jerome Hall e Wilhelm Sauer viam a triade como perspectiva, sendo que para o primeiro
haveria um carater esttico e descritivo, enquanto que o segundo se baseia no cunho sociologico
da Teoria. Em contraposi¢do, Reale e Recaséns tém o intuito de correlacionar dialeticamente
os trés elementos numa unidade integrante.

Mesmo diante de tdo interessante pesquisa em debate sobre a Teoria Tridimensional do
Direito Especifica, cabe-nos, em centralizacdo, uma busca por entender a tematica seguida pelo
autor Miguel Reale, conforme o objetivo antes dito.

A POSICAO DO TRIDIMENSIONALISMO JURIDICO CONCRETO E A DIALETICA
DE IMPLICACAO-POLARIDADE

Diante do estudo do carater triade do direito, como observa Miguel Reale, ¢ necessaria
uma abordagem critica da teoria. Pode-se dizer que o proprio Reale se pds em reflexdo, pois
modificou sua opinido: antes, ele defendia a bidimensao do direito, ndo incluindo o valor na
experiéncia juridica.

Reale faz os seguintes questionamentos: se ha trés fatores correlacionados ao direito, o
que garante a unidade do processo de elaboracdo juridica e em que consiste? Se ha trés fatores
correlacionados ao direito, como tais fatores agem entre si? Ha fatores dominantes e
subordinados? Se todo estudo do Direito ¢ tridimensional, como se distinguirdo entre si as
investigacodes filosoficas, sociologicas e dogmadticas que tenham por objeto a experiéncia
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juridica? Como se distingue a tridimensionalidade juridica das demais que constituem o
complexo dominio da experiéncia ética?

O proprio Reale (1980, p. 57 e 65) nos na obra Fundamentos do Direito, afirma que sua
teoria triade do Direito se distingue das teorias tridimensionais abstratas e especificas,
possuindo um carater concreto e dindmico, isto é

Fato, valor e norma estdo sempre presentes ¢ correlacionados em qualquer expressao
da vida juridica, seja ela estudada pelo fildsofo ou socidlogo do direito, ou pelo jurista
como tal, enquanto que, na tridimensionalidade genérica ou abstrata, caberia ao
filésofo apenas o estudo do valor, ao socidlogo o do fato e ao jurista o da norma
(tridimensionalidade como requisito essencial ao direito).
A correlag@o entre aqueles trés elementos ¢ de natureza funcional e dialética, dada a
“implicag¢do-polaridade” existente entre fato e valor, de cuja tensdo resulta 0 momento
normativo, como solug@o superadora e integrante nos limites circunstanciais de lugar
e de tempo (concregdo histdrica do processo juridico, numa dialética de implicagdo e
complementariedade).

Poder-se-ia dizer que o tridimensionalismo é como que o fulcro em torno do qual se
movem os elementos constitutivos de minha compreensdo do Direito e do Estado,
como expressdo particular de determinadas convic¢des metafisicas, sendo impossivel
considera-lo devidamente sem a correlacionar com o todo de que faz parte e a que se
destina. No fundo, ¢ essa fung¢do primordial de um “teoria”, que tanto pode valer pelas
verdades que encerra, em si € por si mesma, como por tornar acessiveis a compreensao
das verdades de outras teorias. (REALE, 1980, p.57 e 65)

Sabendo que o tridimensionalismo da experiéncia permaneceu latente e estatico por
muito tempo, Reale informa acerca da dialética de implicacdo-polaridade (correlacdo) ou
complementariedade como sendo um tipo de dialética de natureza relacional e aberto sempre a
novas possibilidades de conhecimento.

Na unidade concreta da relacdo instituida, ocorrem sinteses relacionais progressivas,
renovaveis € sem permitir a reducdo de algum de seus aspectos, numa constante
complementacdo. Em resumo, trata-se dos trés fatores implicados — correlatos entre si, nos
quais ha a dindmica da tensao entre o fatico e o axiologico, e concreto na medida em que ha o
normativismo integrador. Acrescenta Reale (1998, p. 62-63):

Desde a sua origem, isto é, desde o aparecimento da norma juridica, - que ¢ sintese
integrante de fatos ordenados segundo distintos valores, - at€ ao momento final de sua
aplicagdo, o Direito se caracteriza por sua estrutura tridimensional, na qual fatos e
valores se dialetizam, isto ¢, obedecem a um processo dindmico que aos poucos
iremos desvendando. Nos dizemos que esse processo do Direito obedece a uma forma
especial de dialética que denominamos "dialética de implicagdo-polaridade", que ndo
se confunde com a dialética hegeliana ou marxista dos opostos. Esta ¢, porém, uma
questdo que s6 podera ser melhor esclarecida no ambito da Filosofia do Direito.
Segundo a dialética de implica¢do-polaridade, aplicada a experiéncia juridica, o fato
e o valor nesta se correlacionam de tal modo que cada um deles se mantém irredutivel
ao outro (polaridade) mas se exigindo mutuamente (implicacdo) o que dé origem a
estrutura normativa como momento de realizagdo do Direito. Por isso ¢ denominada
também dialética de complementaridade dialética de complementaridade (REALE,
1998, p.62-63)
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Consequentemente, segundo Reale, se verifica que o termo “tridimensional” traduz um
processo dialético no qual o elemento normativo integra em si e supera a correlacio fatico-
axioldgica, podendo a norma, por sua vez, converter-se em fato, em ulterior momento do
processo, mas somente com referéncia numa nova integracao advinda de novos fatos e valores.
A experiéncia juridica s6 pode ser compreendida em termos de normativismo concreto,
consubstanciando-se nas regras de Direito toda a gama de valores, interesses € motivos que
compdem a vida humana. O intérprete deve procurar captar ndo apenas as significacdes
particulares emergentes da “prdxis social”’, mas também a unidade sistematica e objetiva do
ordenamento vigente.

CONSIDERACOES FINAIS

A teoria tridimensional do direito proposta por Miguel Reale destaca a importancia de
considerar o direito como um fendémeno complexo, composto por trés elementos fundamentais:
o fato, o valor e a norma. Essa visdo integrada permite uma compreensao mais profunda e
abrangente dos fenomenos juridicos, indo além de uma andlise puramente normativa. Ao
enfatizar a interconexao desses trés elementos, Reale oferece uma perspectiva que enriquece a
ciéncia juridica, tornando-a mais sensivel as nuances e as realidades sociais subjacentes as
normas.

No direito contemporaneo, essa teoria se mostra particularmente relevante diante da
complexidade e dinamicidade das relagdes sociais. A aplicagdao do Tridimensionalismo permite
que os operadores do Direito considerem ndo apenas a letra fria da lei, mas também os contextos
sociais e os valores éticos envolvidos em cada caso. Por exemplo, na elaboracdo de legislagdes
sobre novas tecnologias, como a inteligéncia artificial, os juristas podem utilizar essa
abordagem para equilibrar a inovagdo tecnoldgica (fato) com principios éticos (valor) e a
normatiza¢do adequada (norma).

Vale perceber que o Tridimensionalismo facilita a harmonizagdo entre diferentes
ramos do Direito, promovendo uma interpretagdo mais integradora e menos fragmentada das
normas. Isso € essencial em um cenario globalizado, onde as questdes exigem solugdes
juridicas que considerem multiplas dimensdes para serem eficazes e justas.

Desta forma, observa-se que a Teoria do Tridimensionalismo tem o mérito de evitar a
redu¢do da Ciéncia do Direito a uma vaga axiologia juridica pelo reconhecimento de que nao
sdo menos relevantes os aspectos inerentes ao plano dos fatos ou a ordenacdo das normas,
implicando numa compreensao dialética e complementar dos trés fatores operantes na unidade
dindmica da experiéncia juridica, permitindo respostas mais adequadas aos problemas da
Ciéncia do Direito.

A teoria tridimensional tem implicagdes diretas na maneira como o direito € interpretado
e aplicado na sociedade. Ao reconhecer que o direito ndo € apenas um conjunto de normas, mas
também um reflexo de valores sociais e fatos historicos, os operadores do direito sdo levados a
considerar o contexto e a finalidade das normas em suas decisdes. Isso promove uma aplicacao
mais justa e eficaz das leis, que leva em conta as necessidades e as particularidades da sociedade
em que sdo implementadas.

Ha, portanto, a representa¢do de uma ruptura com o formalismo juridico, promovendo
uma visao mais humanista e contextualizada do Direito. Isso permitiu que os futuros juristas
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desenvolvessem uma capacidade maior de analise e interpretagdo, considerando ndo apenas a
aplicagdo mecanica das leis, mas também os impactos sociais e éticos de suas decisoes.

Verificou-se o carater investigativo dos estudos de Miguel Reale no seu objetivo basico
de esclarecer sobre a evolugdo das posigdes tridimensionais do direito de acordo com
determinado lugar ou época, servindo para o acervo académico, uma vez que preenche vazios
de estudo sobre como se deu o historico das teorias triades do direito.

O estudo da obra de Miguel Reale, especialmente sua teoria tridimensional, ¢ essencial
para a formagao de juristas e académicos. Ao incorporar essa teoria na analise juridica, futuros
profissionais do direito sdo incentivados a adotar uma abordagem mais critica e
contextualizada, que considera ndo apenas a letra da lei, mas também os valores sociais € 0s
fatos que motivam a criacdo e a aplicagdo das normas juridicas. Essa perspectiva mais holistica
contribui para uma pratica juridica mais ética e comprometida com a justiga social.

A teoria, por fim, incentiva os operadores do Direito a atuarem de forma mais proativa
na identificacdo e resolugao de conflitos sociais, promovendo o didlogo entre diferentes setores
da sociedade e contribuindo para a constru¢do de um ordenamento juridico mais harmonioso e
inclusivo.
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RESUMO

O objetivo do presente artigo ¢ realizar uma analise da Constituicdo Brasileira de 1988 diante da classificagéo
ontoldgica proposta pelo filésofo alemao Karl Loewenstein. Com referida meta tragcada, busca-se compreender o
tema a partir de um levantamento historico e tedrico sobre o filésofo, a defini¢ao da classificagdo das constitui¢des
em foco, e, em conclusdo, descrever a evolucdo constitucional no Brasil finalizando no enquadramento da atual
Constituicao Brasileira com base no tema central.

Palavras—chave: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Classificagdo Ontologica das Constitui¢des.
Karl Loewenstein.

SUMMARY

The aim of this paper is to analyze the Brazilian Constitution of 1988 before the ontological classification proposed
by the German philosopher Karl Loewenstein. With that goal traced, we seek to understand the topic from a
historical and theoretical survey of the philosopher, the definition of the classification of constitutions into focus,
and, in conclusion, describing the constitutional development in Brazil finalizing the framework of the current
Brazilian Constitution based on the central theme.

Keywords: Constitution of the Federative Republic of Brazil. Ontological classification of constitutions. Karl
Loewenstein.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar la Constitucion brasileiia de 1988 ante la clasificacion ontoldgica propuesta
por el filésofo aleman Karl Loewenstein. Con ese objetivo trazado, buscamos comprender el tema a partir de un
recorrido histérico y tedrico del filosofo, centrandose en la definicion de la clasificacion de las constituciones vy,
en conclusion, describiendo el desarrollo constitucional en Brasil finalizando el marco de la actual Constitucion
brasilefia. basado en el tema central.

Palabras clave: Constitucion de la Republica Federativa del Brasil. Clasificacion ontoldgica de las constituciones.
Karl Lowenstein.

INTRODUCAO

O presente artigo, ao analisar a Constituicdo Brasileira de 1988 a luz da classificagao
ontoldgica proposta pelo filosofo Karl Loewenstein, oferece uma contribuicdo significativa
tanto para o campo do direito quanto para a sociedade. Para a academia juridica, a anélise
proporciona uma compreensdo aprofundada das caracteristicas e evolugdo da Constituicao
Brasileira, relacionando-a com uma teoria cldssica de classificagdo constitucional. Isso
enriquece o debate académico e oferece novas perspectivas sobre a natureza ¢ a fungdo das
normas constitucionais. Para a sociedade, o estudo ¢ relevante porque permite uma reflexdo
critica sobre como a Constituicdo, enquanto documento fundamental, tem evoluido e se
adaptado as mudancas sociais e politicas ao longo do tempo. Ao compreender a Constitui¢ao
de forma mais ampla e tedrica, os cidaddos podem ter uma visdo mais clara sobre os
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fundamentos e principios que regem a ordem juridica e a governanga do pais, promovendo um
maior engajamento e consciéncia civica.

A obra “Teoria de la Constitucion” de Karl Loewenstein, publicada em 1957, num dos
seus pontos principais nos informa acerca da busca por inovagdes nas classificacdes das
constitui¢cdes, além das tradicionalmente reconhecidas como ¢ o caso de Escrita e Nao escrita,
Flexivel e Rigida, Tipo de Governo (Republica ou Monarquia / Federalismo ou Unitario),
dentre outros. Dessa forma, para o autor, hd uma clara necessidade por novas classificagdes
para melhor se orientar a substancia e a esséncia das constitui¢oes.

A classificagdo ontologica das constituigdes, objeto do presente estudo, busca uma
mudanca no entendimento da Constituicao Escrita tradicional na medida em que se faz o seu
divisor na concordancia das normas constitucionais e a realidade do processo do poder, ou seja,
verifica na pratica se a Constitui¢do no seu corpo reflete a realidade entre os detentores e
destinatarios. Temos, entdo, trés modelos principais de constituigdes na forma de normativa,
nominal e semantica.

Verifica-se trés topicos de aprofundamento tedrico no presente artigo. No primeiro
topico, ha um breve historico sobre karl loewenstein e sua obra “teoria de la constitucion. O
segundo tdpico, por fim, aborda a classificagdo Ontologica e a teoria Constitucional.

O presente trabalho ¢ uma revisdo de literatura que se baseia na andlise de artigos
académicos e documentos oficiais disponiveis em plataformas como Scielo, Portal CAPES e
Google Académico. A metodologia adotada ¢ dedutiva, iniciando com uma abordagem geral
sobre a Constitui¢ao Brasileira e a classificacdo ontoldgica proposta por Karl Loewenstein, para
entdo aplicar essa teoria a andlise da evolucdo constitucional brasileira. Esse método
proporciona uma compreensao aprofundada das caracteristicas e mudangas da Constitui¢do de
1988, permitindo a identificagdo de como essas transformagdes se alinham com as categorias
tedricas de Loewenstein e contribuindo para uma avaliagdo critica da sua posi¢do no contexto
juridico atual.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 completou recentemente seus vinte € cinco anos de
vigéncia, sendo um marco para o Direito Brasileiro, uma vez que estabelece mandamentos da
liberdade, da democracia e da justica social, além todo um acervo de direitos e garantias
fundamentais. Surge a Constitui¢ao Cidada apos toda a experiéncia de um periodo ditatorial no
pais tupiniquim, e, portanto, cabe aos operadores do direito buscar classificagdes
constitucionais que mais lhe adeque.

A questdo que se busca, por fim, analisar e responder no presente artigo ¢ justamente a
posi¢ao da Constituicao Brasileira de 1988 na classificagdo Ontoldgica proposta pelo referido
autor germanico. Neste ideal, a partir de estudo de parte da obra “Teoria de la Constitucion” do
referido autor, iniciando na analise da Constitui¢do como instrumento de controle de Poder,
continuando na evolucao do Constitucionalismo — Sentimento Constitucional e, concluindo, na
necessidade por inéditas tipologias de constitui¢des. Em sintese, verificar qual o parametro
classificatorio que a Constituicdo Brasileira de 1988 se encontra com relagdao as normas e a
realidade.
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BREVE HISTORICO SOBRE KARL LOEWENSTEIN E SUA OBRA “TEORIA DE LA
CONSTITUCION”
Com origem alema, nascido em Munique- 1891, Karl Loewenstein ¢ um filésofo que
busca compreender a importancia que a sociedade contemporanea tem dado na Constituigao.
Dedica-se pelo estudo do Direito Constitucional e Teoria Constitucional, obtendo seu
doutorado em Direito Publico e Ciéncias Politicas na mesma cidade natal, porém viu-se
obrigado a mudar para os Estados Unidos devido a ascensao da Alemanha Nazista. Veio a
falecer no ano de 1973 na cidade de Heidelberg, na Alemanha, porém deixando sua marca
como importante personalidade estudiosa do Constitucionalismo. Dentre suas obras, destaca-se
a “ Teoria de la Constitucion”, objeto base para o desenvolvimento do presente artigo, publicada
no final de década de cinquenta no intuito de aprofundar diversos entendimentos do Direito
Constitucional, tais como tipologias das constitui¢des, o sentimento constitucional, constitui¢ao
como dispositivo de controle de poder, evolugao historica do constitucionalismo, dentre outros.
Raul Contreras Bustamante nos informa acerca de um entendimento sobre Direito
Constitucional de Karl Loewenstein:
El Estado Constitucional y por ende, el Constitucionalismo, se resumenen el
hecho de un acuerdo de la comunidad sobre una serie de reglas filas, que
obligan tanto a los detentadores como a los destinatarios del poder, como el
mejor medio para dominar y evitar el abuso del poder politico por parte de los
gobernantes. Ese mecanismo organiza a las reglas en un documento formal: la
Constitucion. Es decir, Loewenstein define al Derecho Constitucional como

el mejor instrumento para controlar el wuso del Poder
Politico(BARRAGAN B., 2010, online).

Logicamente, o autor acima citado se remete ao medo social advindo do Absolutismo,
no qual a burguesia busca um meio termo de sobrevivéncia que possa lhe garantir uma liberdade
de atuagdo destemida, sem os atrasos advindos dos abusos de poder dos governantes.

Acerca da Constituicdo como Instrumento de Controle de Poder, Karl Loewenstein
evidencia que o homem politico demorou muito para compreender que a sociedade justa,
outorgante e garantidora dos direitos individuais, depende da propria existéncia de elementos
limitadores impostos aos detentores do poder, independente se a sua legitimacdo de seu dominio
tenha fundamentagdo fatica, religiosa ou juridica.

Karl Loewenstein em relagdo ao Telos da Constitui¢ao nos esclarece o seguinte:

En sentido ontoldgico, se debera considerar como el telos de toda constitucion la
creacion de instituciones para limitar y controlar el poder politico.

En este sentido, cada constitucion presenta una doble significacién ideologica:
liberar a los destinatarios del poder del control social absoluto de sus dominadores,
y asignarles una legitima participacion en el proceso del poder. Para alcanzar este
proposito se tuvo que someter el ejercicio del poder politico a determinadas reglas
y procedimientos que debian ser respetados por los detentadores del poder. Desde
un punto de vista histérico, por tanto, el constitucionalismo, y en general el
constitucionalismo moderno, es un producto de la ideologia liberal.

En la moderna sociedad de masas, el inico medio practicable para hacer participar
a los destinatarios del poder en el proceso politico es la técnica de representacion,
que en un principio fue meramente simbodlica y mas tarde real. ( LOEWENSTEIN,
1970, online)
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Observa-se, segundo o autor, uma evolucdo do conceito de Constituicdo como
instrumento de governo no século XVII e XVIII, com fatos historicos como a Revolugao
Inglesa, Francesa e Americana, estabelecendo como documento especifico no qual estdo
contidas um sistema de todas as leis fundamentais da sociedade estatal, com um esséncia
ideoldgico especifico destinado a conter a arbitrariedade de um detentor Unico de poder,
preservando a unidade organica do Estado numa harmonia entre os detentores do poder e a
vontade dos destinatarios.

Interessante se faz mencionar as cinco caracteristicas elencadas por Loewenstein (
LOEWENSTEIN , 1970) para se ter o minimo necessario para uma constituicao auténtica.
Num primeiro momento, realizar a diferenciacdo das diversas tarefas estatais e suas fungdes
nos seus diferentes orgdos, evitando a concentracdo do poder nas maos de um unico e
autocratico detentor de poder. Em continuagdo, possuir um mecanismo que estabeleca
cooperagdo entre os diversos detentores de poder, sistema de freios e contrapesos. Terceiro,
meta de evitar o bloqueio entre os diferentes detentores de poder autonomos, evitando-se que
mesmo se nao ocorra a cooperacao intensa que nao se tenha um diregdo autocratica no processo
do poder. E, por fim, método de reforma constitucional como adaptacdo pacifica da ordem
fundamental diante das mudangas das condigdes sociais e politicas (evitando o recurso de
ilegalidade, da for¢a ou da revolug@o), bem como a propria Lei Fundamental devera conter um
reconhecimento expresso de certas esferas de autodeterminac¢do individual — direitos
individuais e liberdades fundamentais — e a sua protecao frente aos detentores de poder.

A constituicdo como obra humana é incompleta, ndo ultrapassando ser um compromisso
entre as forgas sociais e grupos pluralistas, caso mude esta situagao de equilibrio, esta também
¢ modificada. Acerca do Sentimento Constitucional (Verfassungsgefuhl - significando
Constituicao em alemao) Loewenstein nos esclarece que trata-se de um dos fendmenos sociais,
psicologicos e sociologicos do existencialismo politico mais dificil de entender. Poderia ser
descrito como a conscientizagdo da comunidade que, transcendendo todos os antagonismos e
tensdes partido politico, econdmica, religiosa ou de outra forma, para o pleno titulares e
beneficiarios de poder dentro de uma comunidade, necessaria, apenas a constitui¢do, submetido
ao processo politico interesses da comunidade.

Nao se deve confundir o Sentimento Constitucional com a consciéncia nacional. Como
exemplo dado pelo autor posto na obra em epigrafe, na Suica hd um forte sentimento
democratico nacional ndo se equiparando ao valor sentimental que seu povo tém pela sua
Constitui¢do, visto que em oitenta e cinco anos ja foi emendada por mais de cem vezes. Na
Bélgica, pela contrério, o sentimento constitucional ¢ bem mais consolidado, uma vez que em
cento e trinta anos teve sua Constitui¢do emendada apenas seis vezes.

Consideramos o Sentimento Constitucional como sendo a adesdo e o respeito a
Constitui¢ao tanto pelos governantes como pelos governados, medido pela mentalidade social
em face da consolidagdo dos direitos e garantias fundamentais.

Lembra-nos, seguindo a teoria do autor, acerca da questdo de confianga que existe o
problema, observado em diversas sociedades, do afastamento da Constituicao do povo.

Busca-se, como meta, integrar a sociedade na sua maioria com a Constitui¢do, evitando
que as reformas constitucionais se facam pelo uso da forga ou pela imposicdo da vontade de
uma determinada minoria. Vale considerar que uma nagao s6 vivera democraticamente quando
se permitir comportasse democraticamente, valendo uma especial atencao para a compreensao
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da Teoria Constitucional e a classificacdo das Constitui¢des, dentre elas o estudo da chamada
Teoria Ontoldgica da Constituigao.

A CLASSIFICACAO ONTOLOGICA

A preocupagdo de que o grande niimero de constitui¢des escritas ndo refletissem a
realidade entre detentores e destinatarios do poder, e, muito pelo contrario, servissem até de
instrumento de perversdo deste, levou Loewenstein a criar uma classificacdo voltada para a
constituicdo na pratica, buscando verificar em qual nivel de interagdo entre as normas
constitucionais e a sua real assimilagao com o ambito social.

A classificacdo ontolédgica, existencial, se divide em trés: normativa, nominativa e
semantica. O professor Ismael Busto Concha nos sintetiza a dita classificagao:

El criterio de ésta tipologia es la eficacia que tiene la Constitucion en el processo
politico operante, es decir si realmente se cumplen las disposiciones constitucionales
0 no.

A) Normativas: Son reales, operantes, en que la realidad politica corresponde a la
disposicion frente a la constitucion.

B) Nominales: Son mas bien programaticas. Hay una serie de disposiciones que se
cumplen tarde mal o nunca

C) Semanticas: Son aquellas que no se cumplen en la realidad ni estan hechas para
ser cumplidas, solo disfrazan un proceso politico autocratico. (CONCHA, 2006,
online)

Vale observar a sua semelhanga com a teoria do conceito sociolodgico cunhado por
Ferdinand Lassalle no qual ha uma distin¢ao entre a chamada Constituicdo Real — aquela que
representa os fatores reais de poder existentes que regem o pais — e a Constitui¢dao “Folha de
Papel” — aquele que caso ndo represente os fatores reais de poder, nada mais ¢ do que um
amontoado de papel sem ter vinculo com a realidade da sociedade. Neste sentido, Lassalle
aponta:

Os fatores reais do poder que regulam no seio de cada sociedade sdo essa forga ativa
e eficaz que informa todas as leis e institui¢des juridicas da sociedade em apreco,
determinando que ndo possam ser, em substancia, a nao ser tal como elas sdo.

Onde a Constituicao reflete os fatores reais e efetivos do poder, ndo pode existir um
partido politico que tenha por lema o respeito a Constituicdo, porque ela ja é
respeitada, ¢ invulneravel.

Mau sinal quando esse grito repercute no pais, pois isto demonstra que na Constituigdo
escrita ha qualquer coisa que ndo reflete a Constituicdo real, os fatores reais do poder.
E se isto acontecer, se esse divorcio existir a Constituigdo escrita estd liquidada; nao
existe Deus nem forga capaz de salva-la.

Essa Constitui¢do podera ser reformada radicalmente, virando-a da direita para a
esquerda, porém mantida integralmente, nunca.

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do poder, a
verdadeira Constituigdo de um pais somente tem por base os fatores reais e efetivos
do poder que naquele pais regem, e as Constituigdes escritas ndo tém valor nem so
duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na
realidade social: eis ai os critérios fundamentais que devemos sempre lembrar.
(LASSALLE , 2001, online)
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Conforme Luiz Roberto Barroso (BARROSO, 2009) “o sociologismo constitucional ou
o conceito sociologico de Constituicdo ¢ associado ao alemdo Ferdinand Lassale. De acordo
com sua formulagdo, a Constituicdo de um pais ¢, em esséncia, a soma dos fatores reais que
regem a sociedade. Em outras palavras, o conjunto de forgas politicas, econdmicas e sociais,
atuando dialeticamente, estabelece uma realidade, um sistema de poder: esta ¢ a Constitui¢ao
real, efetiva do Estado. A Constitui¢ao juridica, mera folha de papel, limita-se a converter esses
fatores reais de poder em instituigdes juridicas, em Direito”.

Menciona-se Roberto B. Dias da Silva ( BATISTA , 2003) no qual “ para que uma
Constituicao seja viva, terd de ser observada lealmente por todos os interessados e tera de estar
integrada na sociedade estatal, e esta nela. Devera ocorrer uma simbiose entre a Constitui¢ao e
a comunidade. S6 nesse caso ¢ possivel falar em uma Constitui¢do normativa. Suas normas
dominam o processo politico ou, ao revés, o processo de poder se adapta as normas da
Constitui¢do e se submete a elas”.

A Constituicdo Normativa consiste naquela que suas normas sao realmente respeitadas
por todos os seus interessados, dominando o processo politico e este se adapta as suas bases.
Loewenstein nos explica com exatidao:

En lugar de analizar la esencia y el contenido de las constituciones, el criterio del
analisis ontologico radica en la concordancia de las normas constitucionales con la
realidad del proceso del poder.

Su punto de partida es la tesis de que una constitucion escrita no funciona por si misma
una vez que haya sido adoptada por el pueblo, sino que una constitucion es lo que los
detentadores y destinatarios del poder hacen de ella en la préactica. En una amplia
medida, la cuestion fundamental sobre si se hara realidad la conformacion especifica
del poder prevista constitucionalmente depende del medio social y politico donde la
constitucion tiene que valer. Cuando se implanta, sin una previa educacion politica,
una democracia constitucional plenamente articulada en un Estado, recién liberado de
la autocracia tradicional o de la tutela colonial, es casi un milagro si toma raices
inmediatamente. ( LOEWENSTEIN, 1970, online)

A Constitui¢do nominal € aquela que embora possua validade carece na sua esséncia de
realidade existencial. Simplesmente ndo reflete, naquele momento de sua vigéncia, a situagado
social.

Conforme os ensinamentos do criador da classificagdo, a situagdo, de fato, impede, ou
ndo permite por hora, a completa integracdo das normas constitucionais na dindmica da vida
politica. Muito provavel que a decisdo politica que conduziu a sua promulgacao fora prematura,
restando na esperanga da boa vontade dos detentores e dos destinatarios do poder, para que,
cedo ou tarde, a realidade do processo do poder corresponda ao estabelecido na constitui¢ao.

Continua esclarecendo que a Constituicdo Nominal tem a fun¢do primaria de educar a
sociedade ao qual estd em vigéncia, vindo, posteriormente, a se converter em constituicao
normativa. Nesse sentido, € a roupa que fica guardada durante certo tempo no armario e sera
posta quando o corpo constitucional houver crescido.

O conceito de constituicdo semantica ¢ bem conciso, implicando numa realidade no qual
a Constituicao nada mais ¢ do que um instrumento de manutencao do poder nas maos dos
detentores, perpetuando-os no comando ao invés de limita-los. A roupa ndo € uma roupa na
realidade, funciona como um disfarce.
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Ocorre, segundo Loewenstein, que a formacao do poder estd congelada em beneficio
fatico de quem estd no poder, independentemente de que estejam representados por um unico
individuo (o ditador), um conselho, uma comissdo, ou um conjunto festa. Este tipo pode ser
designado como constitui¢do semantica.

Constituicao Brasileira de 1988 em face da Classificacdo Ontolégica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sem duvida apresenta grandes
evolugdes quanto aos direitos e garantias fundamentais, principalmente por temor ha €pocas
autoritarias vivenciadas.

Como simples exemplos de muitos, percebe-se logo nos seus quatro primeiros artigos,
valores e principios tais como a dignidade da pessoa humana, a cidadania, o valor social do
trabalho e da livre iniciativa, o elo independente ¢ harmonico dos trés poderes da Unido,
prevaléncia dos direitos humanos, defesa da paz, pluralismo politico, dentre outros. Bem como
objetivos fundamentais da Republica Federativo do Brasil, incluidos aqui a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidéria, garantia de desenvolvimento nacional e promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de
discriminacao.

Interessante se faz os comentdrios iniciais de José Afonso da Silva acerca da
Constituicao de 1988 no sentido de que a:

[...] sua estrutura difere das outras constitui¢des anteriores, compreendendo nove
titulos, que cuidam : (1) dos principios fundamentais; (2) dos direitos e garantias
fundamentais, segundo uma perspectiva moderna e abrangente dos direitos
individuais e coletivos, € dos direitos sociais dos trabalhadores, da nacionalidade, dos
direitos politicos ¢ dos partidos politicos; (3) da organiza¢do do Estado, em que
estrutura a federagdo com seus componentes; (4) da organizagdo dos poderes: Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, com a manuten¢do do sistema
presidencialista, derrotado o parlamentarismo; (5) da defesa do Estado e das
instituigdes democraticas; (6) da tributacdo e do orgamento; (7) da ordem econémica
e financeira; (8) da ordem social; (9) das disposi¢des gerais. E a Constituigdo Cidada,
na expressao de Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte
que a produziu, porque teve ampla participagdo popular em sua elaboragdo e
especialmente porque se volta decididamente para a plena realizagdo da cidadania.
(SILVA,2005, online)

Ressalta-se que existem diversos outros artigos espalhados por toda a Constitui¢do no
intuito de defender direitos e garantias fundamentais, organizagao das funcdes estatais e poderes
em especifico, alcangando um patamar constitucional jamais visto no Brasil. Nesse sentido,
Paulo Bonavides nos informa:

A Constitui¢ao de 1988, ao revés do que dizem seus inimigos, foi a melhor das
Constitui¢des brasileiras de todas as nossas épocas constitucionais.

Onde ela mais avanga ¢ onde o Governo mais intenta retrograda-la. Como constituigdo
dos direitos fundamentais e da protecdo juridica da Sociedade, combinando assim
defesa do corpo social e tutela dos direitos subjetivos, ela fez nesse prisma judicial do
regime significativo avanco. Nao volveremos ao passado porque somos o verdadeiro
Brasil do ano 2000, o Brasil que estd no vosso sentimento constitucional e na vossa
alma e vocagdo de liberdade. ( BONAVIDES, 2001, online)
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Alexandre de Morais (MORAIS, 2003) nos informa, diante de classifica¢des classicas,
ser a nossa atual Constituicao Federal apresenta a seguinte classificacdo: formal, escrita, legal,
dogmatica, promulgada (democratica, popular), rigida, analitica.

Em se tratando da classificacdo da Constitui¢ao Brasileira de 1988 em varios critérios,
Pedro Lenza (LENZA, 2012) informa que a mesma ¢ promulgada, escrita, analitica, formal (cf.
nova perspectiva classificatoria decorrente do art. 5.°, § 3.°, introduzido pela EC n. 45/2004,
sugerida no item 2.3.4), dogmatica, rigida, reduzida, eclética, pretende ser normativa,
principioldgica, definitiva (ou de duracao indefinida para o futuro), garantia, dirigente, social e
expansiva.

Acerca do Brasil diante da classificagdo ontoldgica, Karl Loewenstein possuia o
seguinte entendimento:

La constituciéon nominal encuentra su terreno natural en aquellos Estados en los que
el constitucionalismo democratico occidental se ha implantado, sin una previa
incubacion espiritual o madurez politica, en un orden social de tipo colonial o feudal-
agrario.

Aqui juega un papel importante la ausencia de una clase media consciente
intelectualmente de si misma y con independencia econémica. Por otra parte, la
eliminacion del analfabetismo sigue siendo un requisito indispensable para el
funcionamiento con éxito de una constitucion normativa. Ni la radio ni los simbolos
electorales recientemente empleados para analfabetos son instrumentos validos.
Iberoamérica continuia siendo, tanto antes como ahora, el terreno tradicional en el que
se asienta la constitucion nominal. No se puede desconocer, sin embargo, los
progresos innegables hacia un proceso normativo; Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Uruguay, México y Costa Rica persisten, aunque con interrupciones ocasionales, en
un auténtico normativismo. (LOEWENSTEIN , 1970, online)

Embora a Constituicdo Brasileira de 1988 nos traga uma série de direitos e garantias
fundamentais, € de notorio conhecimento que a realidade dos brasileiros carece, muitas vezes,
de principios e metas constitucionais basicas para se almejar atingir uma vida social mais digna,
tais como: de moradia, de alimentacdo, educagdo, dentre outros. Um tipico exemplo
encontramos no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente tdo bem exposto no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, inclusive um exemplo mundial, porém a realidade
nos revela ser destoante mesmo diante de norma constitucional tdo respeitosa.

Nao nos cabe no presente artigo compreender a origem das crises brasileiras em todas
as suas facetas. Compreendemos sim, diante do tema da classificagdo ontoldgica, que o Brasil
possui problemas sociais que pelo escrito na sua Constituicdo ndo deveria ter, sendo assim se
evidencia uma incompatibilidade entre a norma constitucional e a realidade dos detentores e
dos destinatarios do poder.

Compreende-se, por fim, apds toda a anélise exposta que a Constitui¢do Brasileira de
1988 ndo se encaixa como Constituicdo Semantica por ndo se tratar de mero disfarce. Nao se
trata evidentemente de uma Constitui¢do Normativa, visto que pela sua leitura se pode imaginar
a mais bela maravilha estatal, porém ainda tem muitas evolugdes sociais a serem concretizadas.
Nao se trata ainda de uma Constituigdo Nominal propriamente dito, afinal hd uma maior
proximidade da realidade do poder com a sua escrita, do que uma completa discrepancia entre
ambos. Portanto, reconhecemos, tal como Loewenstein, um progresso normativo, devendo, em
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nossa defesa, ela ser compreendida como avangada em relagdo a Constituigdo Nominal e que
busca por se tornar Constituicdo Normativa.

A Constituicao Federal de 1988 ndo deve ser vista como inferior as suas predecessoras;
pelo contrario, ela marca um avango significativo em relagdo as constituicdes anteriores,
refletindo um esforgo para se adaptar as novas demandas sociais e politicas de um Brasil mais
plural e democratico. No entanto, a plena concretizagdo dos Principios Fundamentais ainda
enfrenta obstaculos importantes. Para aprimorar e assegurar a aplicagao desses principios na
sociedade brasileira, ¢ fundamental que a Constitui¢ao continue a evoluir de acordo com as
complexidades do Estado. Isso envolve promover uma maior integracdo entre as diversas
culturas e regides do pais, garantindo que as normas constitucionais sejam eficazes e pertinentes
em todo o territorio. Além disso, € necessario aumentar a conscientiza¢do € o envolvimento
social em relacdo aos direitos e deveres estabelecidos, bem como melhorar as préaticas
institucionais para assegurar que leis e politicas publicas refletem a pluralidade e a
complexidade da formagdo do Estado brasileiro. A Constituicao de 1988, ao buscar harmonizar
teoria e pratica, deve permanecer um documento dindmico, adaptando-se as necessidades de
um Brasil em constante transformacdo, e promovendo justica social e inclusdo em todas as
esferas da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo de Karl Loewenstein ¢ fundamental para a compreensdo do
Constitucionalismo Moderno e Contemporaneo, especialmente em relagdo aos regimes
politicos e as tipologias das constituicdes. Sua andlise detalhada das formas e func¢des das
constitui¢des oferece uma base teodrica solida para entender como os diferentes regimes
politicos moldam e sdo moldados pelas normas constitucionais.

Loewenstein destacou a importancia de distinguir entre tipos de constituigdes e seus
efeitos praticos sobre a governanca e a estrutura do poder, fornecendo uma ferramenta critica
para avaliar a eficicia e a flexibilidade dos sistemas constitucionais. Seu trabalho ndo apenas
ilumina as caracteristicas distintivas das constituigdes, mas também oferece insights sobre como
essas normas podem influenciar e ser influenciadas pelos contextos politicos e sociais em que
estdo inseridas. Assim, a contribuicdo de Loewenstein € essencial para a andlise e o
desenvolvimento do constitucionalismo, permitindo uma compreensdo mais profunda das
dindmicas constitucionais no mundo moderno e contemporaneo.

A categorizagdo das constitui¢des em normativas, semanticas e nominalistas revela uma
importante distin¢do entre os diferentes tipos de documentos constitucionais, dependendo da
relacdo entre a norma juridica e a realidade politica de um pais. Essa distingdo ¢ essencial para
entender como a Constituicdo de 1988 se posiciona no contexto juridico brasileiro, oferecendo
uma base tedrica solida para a analise.

Dessa forma, apds apresentarmos uma parte da sua teoria e as trés subdivisdes da
referida classificagdo — normativa, nominal e semantica. Concluimos com a posi¢do de que a
Constituicdo Brasileira de 1988, se encontra em clara transicdo entre nominal e normativa,
porém muito ainda deve ocorrer para esta estacionar no estagio final almejado, visando sempre
a igual do seu escrito para a sua plena aplicabilidade no ambito social.
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A classificacdo de Loewenstein permite uma analise critica do funcionamento das
constitui¢des no Brasil, desde as primeiras cartas constitucionais até a atual. No contexto da
Constituicdo de 1988, essa abordagem possibilita identificar em que medida o texto
constitucional ¢ efetivamente aplicado ou se ¢ utilizado apenas de forma simbodlica, sem
impacto real na estrutura politica e social, avaliando-se a for¢a normativa da Constitui¢do e a
sua capacidade de regular a vida politica do pais

A aplicacgdo tedrica da classificagdo ontologica ao estudo do Direito Constitucional no
Brasil contribui, portanto, significativamente para a compreensao da evolucao constitucional e
das transformagdes ocorridas ao longo do tempo. Ao enquadrar a Constitui¢ao de 1988 como
normativa, ¢ possivel refletir sobre os desafios e as tensdes inerentes a sua implementagao,
considerando as particularidades do cenario politico e social brasileiro.

Vale perceber, em conclusao, que a constituicao ¢ fundamental para qualquer sociedade,
pois estabelece os principios que orientam a governanga e garante os direitos e deveres dos
cidaddos. Ela serve como um pacto social que reflete os valores e ideais da comunidade,
promovendo a estabilidade e a coesdo. Além de regular as relacdes entre o Estado e os
individuos, a constituicdo proporciona mecanismos para adaptar as normas as mudangas
sociais. Sua missdo ¢ assegurar justica, proteger os direitos humanos e promover a igualdade,
garantindo que o poder seja exercido de forma legitima e responsavel, uma vez que a
constituicdo € essencial para um Estado democratico e justo, orientando a governanca e
defendendo os direitos dos cidadaos.

Nesse sentido, o estudo da classificagdo ontoldgica das constituigdes a luz da
experiéncia brasileira oferece um ponto de partida para futuras reformas e adaptagdes da
Constituicao, uma vez que fornece valiosos panoramas para a interpretacdo e aplicacdo do
Direito Constitucional. A conscientiza¢ao sobre a natureza normativa da Constituicdo de 1988
pode orientar debates e politicas publicas que busquem fortalecer a aplicagdo pratica da Carta
Magna, garantindo que ela continue a servir como um instrumento eficaz de governanga e de
protecao dos direitos fundamentais no Brasil.
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RESUMO

A pesquisa tem como tema: Licitacdes Sustentaveis: a Administragdo Publica como agente indutor da
sustentabilidade. Pretende-se responder a problematica: Como a administragdo publica tem incluido o
compromisso com a sustentabilidade em seus editais licitatorios? O objetivo geral ¢ analisar o ordenamento
juridico, doutrina e normas publicas relativas a licitagdo e sustentabilidade e levantar as condigdes atuais dos
processos licitatorios municipais no atendimento aos critérios sustentaveis. Os objetivos especificos sdo
identificar os principais problemas existentes que estejam prejudicando as licitagdes sustentaveis e apresentar
eventuais adaptacdes que se fizerem necessarias aos processos licitatorios de modo que sejam atendidas as
exigéncias legais e as determinagdes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Para tanto, foi realizada uma ampla discussdo bibliografica a respeito da tematica, bem como uma
investigacdo nos sites dos cinco maiores municipios brasileiros, com a intengdo de verificar se os editais
licitatorios estavam de acordo com as exigéncias da legislagdo em relacdo a sustentabilidade. Concluiu-se que
ainda existe uma auséncia de publicizagdo dos editais para os cidaddos, bem como da divulgacdo a respeito
do compromisso das empresas vinculadas aos municipios estudados com o desenvolvimento sustentavel.
Palavras-chave: sustentabilidade, licitagdes, teoria da legitimidade e transparéncia municipais.

SUMMARY

The research has as its theme: Sustainable Bidding: Public Administration as an agent that promotes
sustainability. It intends to answer the problematic: How has the public administration included the
commitment to sustainability in its bidding documents? The general objective is to analyze the legal order,
doctrine and public norms related to bidding and sustainability and to raise the current conditions of municipal
bidding processes in meeting the sustainable criteria. The specific objectives are to identify the main existing
problems that are damaging the sustainable biddings and to present any necessary adaptations to the bidding
processes so that the legal requirements and the determinations of the Attorney General's Office (AGU) and
the Court of Audit are met. Union Accounts (TCU). In order to do so, a wide bibliographical discussion about
the theme was carried out, as well as an investigation on the websites of the five largest Brazilian
municipalities, with the intention of verifying if the bidding documents were in accordance with the
requirements of the legislation in relation to sustainability. It was concluded that there is still an absence of
publicity of the public notices for citizens, as well as the disclosure regarding the commitment of the
companies linked to the municipalities studied with sustainable development.

Keywords: sustainability, bidding, municipal legitimacy theory and transparency.

RESUMEN

La investigacion tiene como tema: Licitacion Sostenible: La Administracién Publica como agente promotor
de la sostenibilidad. Se pretende dar respuesta al problema: ;Cémo ha incluido la administracién publica el
compromiso con la sostenibilidad en sus pliegos de licitacion? El objetivo general es analizar el orden juridico,
la doctrina y las normas publicas relacionadas con la licitacion y la sostenibilidad y plantear las condiciones
actuales de los procesos de licitacion municipal en el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Los
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objetivos especificos son identificar los principales problemas existentes que estan perjudicando las
licitaciones sostenibles y presentar las adecuaciones necesarias a los procesos de licitacion para que se cumplan
los requisitos legales y las determinaciones de la Procuraduria General de la Republica (AGU) y del Tribunal
de Cuentas. Cuentas Sindicales (TCU). Para ello, se realizé una amplia discusion bibliografica sobre el tema,
asi como una investigacion en los sitios web de los cinco mayores municipios brasilefios, con la intencion de
verificar si los pliegos de licitacion estaban de acuerdo con las exigencias de la legislacion. en relacion con la
sostenibilidad. Se concluy6 que aun existe una ausencia de publicidad de los avisos publicos dirigidos a la
ciudadania, asi como la divulgacion respecto del compromiso de las empresas vinculadas a los municipios
estudiados con el desarrollo sostenible.

Palabras clave: sostenibilidad, licitaciones, teoria de la legitimidad municipal y transparencia.

INTRODUCAO

Desde o século passado, a preocupagdo com a degradagdo do meio ambiente tem se
tornado crescente. Os males causados ao planeta tém sido alvo de estudos, debates e planos
de acdo para diminuir tal impacto. Governantes de varios paises tém implantado politicas
publicas a fim de conscientizar a sociedade e melhorar a utilizagao de recursos naturais pelas
empresas. Diante de seu alto poder de consumo, a Administragdo Publica brasileira tem
elaborado leis, decretos e afins para incentivar o avango do consumo consciente.

A licitagdo destina-se, conforme artigo 3° da Lei 8666 de 1993, a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A dificuldade em atender a exigéncia legal da licitagdo sustentavel, muitos processos
licitatorios tém tido pareceres ndo favordveis dos o6rgdos responsaveis e, até mesmo, tém
sido impugnados. Assim, ¢ de suma importancia o estudo do panorama atual da
sustentabilidade nas licitagdes. O presente trabalho possibilitard, ainda, que os
administradores publicos possam atender aos preceitos legais de forma efetiva; e contribuira
para a solugdo de casos gerais e/ou especificos.

Este trabalho busca rever o ordenamento juridico relativo a licitacdo,
sustentabilidade e licitagdo sustentavel. Bem como, almeja apresentar os beneficios e
dificuldades encontradas pelos administradores publicos na execu¢do de licitacdes
sustentaveis.

Desde a segunda metade do século XX, a preocupacao com a degradagdo do meio-
ambiente tem se tornado crescente. A situacao preocupante do planeta tem sido alvo de
politicas publicas em varios paises. No Brasil, os governantes das trés esferas tém
promovido estudos, debates e projetos a fim de diminuir o impacto socioambiental.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como tema: Licitagdes Sustentaveis: a
Administragao Publica como agente indutor da sustentabilidade.

Pretende-se responder a problematica: Como a administragdo publica tem incluido
o compromisso com a sustentabilidade em seus editais licitatorios?
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O objetivo geral ¢ analisar o ordenamento juridico, doutrina € normas publicas
relativas a licitagdo e sustentabilidade e levantar as condigdes atuais dos processos
licitatérios municipais no atendimento aos critérios sustentaveis.

Os objetivos especificos sdo identificar os principais problemas existentes que
estejam prejudicando as licitagdes sustentaveis e apresentar eventuais adaptagdes que se
fizerem necessarias aos processos licitatoérios de modo que sejam atendidas as exigéncias
legais e as determinagdes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ fazer um estudo sobre a pratica da
sustentabilidade nas politicas publicas. Enquanto que os objetivos especificos sao: fazer
uma revisao da literatura sobre meio ambiente, licitagdo e sustentabilidade e verificar como
os municipios divulgam e incluem a sustentabilidade em seus processos licitatorios. Para
alcangar o objetivo foi realizada uma pesquisa bibliografica em artigos, teses e dissertagdes
a respeito do assunto.

Diante da dificuldade em atender a exigéncia legal da licitagdo sustentavel, muitos
processos licitatorios t€m tido pareceres ndo favoraveis dos orgdos responsaveis e, até
mesmo, tém sido impugnados. Assim, ¢ de suma importincia o estudo do panorama atual
da sustentabilidade nas licitagdes. O presente trabalho possibilitard, ainda, que os
administradores publicos possam atender aos preceitos legais de forma efetiva; e contribuira
para a solu¢@o de casos gerais e/ou especificos.

O presente trabalho se classifica como uma revisao de literatura, tendo como base a
analise de artigos académicos e documentos oficiais disponiveis em plataformas como
Scielo, Portal CAPES e Google Académico. A metodologia adotada ¢ de natureza dedutiva,
pois parte de uma andlise geral do ordenamento juridico, doutrina e normas publicas
referentes as licitagdes e a sustentabilidade, para em seguida examinar os editais licitatorios
dos cinco maiores municipios brasileiros. Esse enfoque permite uma compreensao detalhada
das praticas licitatorias sustentaveis, possibilitando a identificacdo de lacunas, desafios e
adaptagdes necessarias para que esses processos atendam aos critérios legais e as diretrizes
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU)).

Aborda-se trés topicos de aprofundamento tedrico no presente artigo. No primeiro
topico, hé a verificagdo de uma introducao ao cenario de protegdao ambiental, abordando a
relacdo entre licitacdes e sustentabilidade. O segundo topico, por fim, aborda as licitacdes
sustentaveis, destacando seus aspectos conceituais e as dificuldades de implantagdo no
contexto atual.

A pesquisa sobre licitacdes sustentdveis, por fim, focada na administragdo publica
como agente indutor da sustentabilidade, possui grande relevancia tanto para a sociedade
quanto para a academia de direito. Para a sociedade, o tema ¢ relevante, pois trata de um
mecanismo através do qual o poder publico pode promover praticas sustentaveis,
impactando diretamente o meio ambiente e a qualidade de vida. As licitagcdes publicas, ao
incluirem critérios de sustentabilidade, incentivam o setor privado a adotar posturas mais
responsaveis, além de garantir o uso eficiente dos recursos publicos em prol de um
desenvolvimento equilibrado. Para a academia de direito, a investigacdo contribui
significativamente ao aprofundar o entendimento sobre o ordenamento juridico e as normas
que regem a inclusao de critérios sustentaveis nas contratagdes publicas. A analise de como
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essas exigéncias sao implementadas na pratica, bem como a identificagdo de obstaculos e
possiveis solucdes, fortalece o campo juridico e orienta novas discussdes sobre a evolugdo
das politicas publicas ambientais e de compras sustentaveis no Brasil.

LICITACOES E SUSTENTABILIDADE

A licitagdo, por ser ato administrativo das esferas da Administracdo Publica
brasileira, deve obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Soma-se a tais principios os previstos no art. 3°, da lei
8.666/1993, como igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o julgamento objetivo. Desta maneira, a Administracdo Publica procurou
eliminar lacunas e uniformizar a interpretagdo e utilizagdo do ordenamento juridico patrio
no tocante as licitagdes.

Instrumento previsto no art. 37 inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, a
licitagdao € o procedimento administrativo utilizado para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes. Com a finalidade de regulamentar o citado instrumento legal, o
Governo Federal elaborou a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei das
Licitagdes, que instituiu normas para as licitagdes € os contratos firmados.

Para Pires (2015) “a licitagdo é um procedimento de disputa entre particulares
interessados em vender, executar ou prestar servigos para a Administragdo Publica, pois
esta, e os demais 6rgaos da sua amplitude ndo detém autonomia sem licitacao prévia, com
raras excecoes”.

Diante disso, a disputa serd conduzida de acordo com o que estabelece o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993. O artigo define que a licitagdo deve garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa € a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. O processo licitatorio serd realizado em estrita
conformidade com os principios fundamentais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e outros principios correlatos.

Apos a defini¢do dos principios estabelecidos, o legislador especificou no art. 22 da
Lei n°® 8.666/1993 as modalidades de licitacdo e suas respectivas finalidades. Conforme o
artigo, as modalidades de licitagcdo sdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso
e leildo.

A concorréncia, nesse sentido, ¢ destinada a qualquer interessado que, na fase inicial
de habilitagdo, comprove possuir os requisitos minimos exigidos no edital para a execugao
do objeto. A tomada de precos € voltada para interessados devidamente cadastrados ou que
atendam as condi¢gdes de cadastramento até o terceiro dia anterior ao recebimento das
propostas, considerando a qualificagdo necessaria. O convite € realizado entre interessados
do ramo pertinente ao objeto, cadastrados ou ndo, que sejam escolhidos e convidados pela
unidade administrativa, sendo necessario afixar uma cdpia do instrumento convocatdrio em
local apropriado e estendé-lo aos demais cadastrados que manifestarem interesse com
antecedéncia de até 24 horas. O concurso é destinado a escolha de trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, com a institui¢do de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
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mediante edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias. Por fim,
o leildo ¢ utilizado para a venda de bens moveis inserviveis para a administragao, produtos
apreendidos ou penhorados, ou a alienagdo de bens imoéveis, sendo o vencedor aquele que
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor de avaliacao.

Contudo, com a profissionalizacdo da atuacdo governamental e atento as novas
demandas, o Governo Federal publicou o Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, no
qual regulamentou uma nova modalidade de licitacao: o pregao. Essa modalidade foi criada
visando a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado, no
ambito da Unido. Entretanto, esta modalidade tem diferengas em relagdo as modalidades
citadas na Lei n° 8.666/1993. Visto que, ha a inversao das fases de habilitacao e analise das
propostas, apenas a documentagdo comprobatdria de habilitagdo do vencedor ¢ analisada,
somente 0 menor prego pode ser considerado como critério de julgamento, dentre outros.
Dois anos apds a publicacdo deste decreto, a presidéncia da Republica sancionou a Lei n°
10.520, em que instituiu o pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Posteriormente, atento as novas tecnologias e disseminacao do uso do computador e
internet, o presidente da Republica editou o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, através
do qual regulamentou o pregao eletronico para aquisicdo de bens e servigos comuns. Com
isso, tornou-se mais transparente ¢ deu-se maior publicidade aos atos relacionados a
processos licitatorios.

Ao longo do século XX, diante de um contexto historico sobre sustentabilidade, a
sociedade tem demonstrado preocupagao com o impacto negativo da agdo humana no meio
ambiente. Valente (2011) afirma que “a nocdo de desenvolvimento sustentavel foi
apresentada ao mundo, em 1987, no texto do Relatério Brundtland, também conhecido
como Nosso Futuro Comum, preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU”.

Nota-se, assim, a preocupagao em satisfazer as necessidades da populagdo atual sem
comprometer as geragoes futuras. Governantes de varios paises tém implementado politicas
publicas a fim de mudar o cendrio atual e atender aos questionamentos de setores da
sociedade sobre as implicacdes da economia capitalista e da expansdo dos mercados, que
demandam a cada dia mais matéria-prima e recursos naturais (MILARE, 2007).

Vale destacar que, de acordo com Bittencourt (2014), “o conceito de sustentabilidade
confunde-se com a expressdo “desenvolvimento sustentavel”, definido como aquele que
atende as necessidades das atuais geragdes sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprirem suas proprias necessidades. Assim, nota-se que ha uma diferenciagdo de
conceitos, que para muitos autores nao sao contraditorias. Para Silva (2005, p.13 apud
Bittencourt, 2014, p.1): “o foco principal, ao se discutir e se preocupar com a
sustentabilidade, estd na vinculagdao do tema ao lugar a que se pretende chegar, enquanto,
com o desenvolvimento, o foco esta em como se pretende chegar. ” Assim, verifica-se a
mudanca de pensamento dos estudiosos do assunto e a forma como este ¢ tratado, visto que
atualmente da-se muita relevancia ao tema.

Ressalta-se, assim, a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992, em que
politicos de varios paises se reuniram para avaliar a utiliza¢do de recursos naturais e tragar
planos de desenvolvimento socioecondmico agregado ao vetor ambiental. Neste encontro,
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ficou acertado o envio de recursos financeiros e tecnologicos aos paises nao desenvolvidos
a fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Segundo estudiosos do assunto, a sustentabilidade tem diferentes vertentes. Para
tanto, Bittencourt afirma serem seis as principais dimensdes da sustentabilidade: social,
espacial, cultural, politica, econdmica e ambiental:

A sustentabilidade social abrange a necessidade de recursos, objetivando maior
equidade na distribuicdo da renda, de modo a melhorar substancialmente as
condigdes da populacdo, com a ampliagdo da homogeneidade social; a
possibilidade de trabalho que assegure qualidade de vida e igualdade no acesso
a0s recursos e servicos sociais. Seu objetivo principal, portanto, ¢ a construcao de
uma civilizagdo com redugdo de desigualdades sociais.

A sustentabilidade espacial persegue uma melhor distribuicdo territorial dos
assentamentos humanos e atividades econdmicas e melhorias no ambiente
urbano.

A sustentabilidade cultural constitui dimensdo que busca o equilibrio entre o
respeito a tradicdo e a pesquisa por inovacgdes tecnologicas, garantindo
continuidade e equilibrio entre a tradigdo e a inovagdo. Na busca de novos
modelos de desenvolvimento, preserva-se a pluralidade de solugdes e a
valorizag@o da diversidade das culturas locais, com respeito as especificidades de
cada ecossistema, de cada cultura e cada local.

A sustentabilidade politica objetiva o fortalecimento das institui¢des
democraticas e da cidadania ativa.

A sustentabilidade econdmica relacionada a gestdo eficiente dos recursos
econdmicos busca o desenvolvimento local, onde a eficacia econdmica ndo se
resume ao lucro, mas a manuten¢do do equilibrio econdomico da sociedade.
Preconiza estabelecer a diminuigdo das desigualdades de renda e de padrdes de
consumo, favorecendo uma distribui¢do mais equilibrada dos beneficios sociais
gerados pela economia, contribuindo para a diminuigdo da pobreza.

A sustentabilidade ambiental, também conhecida como sustentabilidade
ecologica, busca o uso dos ecossistemas com a minima destrui¢do, a preservagao
dos recursos naturais na produgdo; limitagcdo do consumo de combustiveis fosseis
e de outros recursos esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os
por recursos renovaveis e inofensivos; redugdo do volume de residuos e de
poluicdo, por meio de conservagdo e reciclagem; autolimitagdo do consumo
material; utilizagdo de tecnologias limpas; definigdo de normas para protecio
ambiental. (BITTENCOURT,2014, p. 36, online)

Ainda, segundo Bittencourt (2014), no momento em que as seis dimensdes da
sustentabilidade sdo consideradas nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica,
tem-se as chamadas licitagdes sustentaveis.

LICITACOES SUSTENTAVEIS : ASPECTOS CONCEITUAIS E DIFICULDADES
DE IMPLANTACAO

Em 15 de dezembro de 2010, o Governo Federal alterou a redagdo da lei n°
8.666/1993, através da publicagdo da lei n° 12.349, incluindo, assim, mais uma finalidade a
licitagdo: promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Para Ferreira (2012), “quando
se alocou, como terceira finalidade legal da licitagdo, a promo¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, fez-se como que uma “fun¢do social” extraordinariamente desejada
passasse a figurar num rol de possibilidades exigidas por lei.
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Anteriormente, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério
do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo editou a Instru¢cdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro
de 2010, a qual dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacao de servicos ou obras pela Administragdo Publica.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificagdes
para a aquisi¢ao de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem incluir critérios de
sustentabilidade ambiental, levando em conta os processos de extragdo ou fabricagao,
utilizacao e descarte dos produtos e matérias-primas.

Diante do exposto, com a mudanca na Lei das Licitacdes e a implantagdo da IN
SLTI/MPOG n° 01/2010, verifica-se que a Administragdo Publica brasileira esta dando a
devida importancia ao seu papel de agente indutor da sustentabilidade, através das compras
governamentais. Valente (2011) afirma que “a licitagdo sustentavel deve orientar-se por
padrdes que visem ao atendimento de necessidades do Estado, com a redugao de agressoes
ao meio ambiente e a propria sociedade”. Bem como, Bittencourt (2014) salienta que o
comprador publico deve adotar o certame nao s6 como ferramenta da compra do melhor
produto/servico pelo menor preco, mas, também, para fazer valer a obrigacao constitucional
do Poder Publico de garantir um meio ambiente equilibrado. Assim, por ser um grande
comprador de bens e servigos, o estado induz os fornecedores e prestadores de servigos a
adequar suas praticas ao desempenho sustentavel.

Por meio do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, a Presidéncia da Republica
estabeleceu diretrizes para a contratagcdo de bens e servi¢os, com o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. Entre as diretrizes de sustentabilidade definidas,
destacam-se: a minimizagdo do impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua; a preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; a maior
eficiéncia no uso de recursos naturais, como agua e energia; a promocao da geracdo de
empregos, preferencialmente com mao de obra local; a maior durabilidade e menor custo de
manuten¢do de bens e obras; a ado¢do de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e a garantia de que os recursos naturais utilizados em bens, servigos e obras tenham
origem ambientalmente regular.

Contudo, a utilizacdo de critérios sustentaveis deve ser justificada no processo
licitatério e ndo pode ferir a competitividade do certame. Além de constar no processo
licitatério como especificacdo técnica do objeto ou como uma das obrigagdes da contratada.

Todavia, a utilizagdo de critérios sustentdveis nos processos licitatorios propicia
beneficios, tais como: proporciona a redu¢do do consumo de energia e agua; utilizacao de
materiais com reduzido impacto ambiental; ampliagdo da utilizacdo de energia limpa;
utilizacao de materiais com reduzida necessidade de manutencao; atendimento as normas
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdao e Qualidade Industrial (INMETRO) e
das agéncias reguladoras; incentivo a setores estratégicos, dentre outros (RIBEIRO, 2006).

Destarte, o responsavel por efetuar a compra sustentavel deve atentar ao ciclo de
vida do produto ou servigo a ser adquirido. Santana (2015) sugere que ha de se obter
informagdes sobre a origem, os insumos utilizados, as condi¢des de trabalho, como o
produto a ser adquirido e os bens utilizados na prestagdo do servigo se manifestaram apds
sua vida util.
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Nos ultimos anos, o Brasil tem se destacado na promocao de praticas sustentaveis,
especialmente no ambito das licitagdes publicas. A Lei n® 12.462/2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas (RDC), introduziu importantes mudangas
ao permitir a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas. Esta legislagao
visa, entre outros objetivos, fomentar praticas que minimizem os impactos ambientais e
promovam o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2011).

A implementagao das licitacdes sustentaveis envolve a consideragdo de critérios
ambientais, sociais € econdmicos ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos e servigos
adquiridos. Segundo Silva e Oliveira (2015), esses critérios podem incluir a preferéncia por
materiais reciclaveis, produtos com menor consumo de energia e agua, e a contratagao de
fornecedores que adotem praticas de responsabilidade social e ambiental. Essa abordagem
holistica ndo s6 promove a sustentabilidade ambiental, mas também pode resultar em
economia de recursos e melhorias na eficiéncia operacional.

Estudos recentes mostram que as licitacdes sustentaveis ja geraram impactos
positivos significativos no Brasil. Pereira et al. (2019) analisaram diversas licitacdes
sustentaveis realizadas em estados brasileiros e constataram que a inclusdo de critérios de
sustentabilidade resultou em uma reducdo consideravel dos residuos solidos ¢ no aumento
da reciclagem de materiais. Além disso, as empresas que adotam préticas sustentaveis
tendem a apresentar uma melhor performance financeira a longo prazo, refletindo uma
maior eficiéncia e inovagao.

Apesar dos avangos, a implementagdo das licitagdes sustentaveis no Brasil ainda
enfrenta desafios consideraveis. Segundo Rocha (2020), a falta de capacitagdo e
conhecimento dos gestores publicos sobre praticas sustentaveis € uma barreira significativa.
Muitas vezes, os critérios de sustentabilidade ndo sdo corretamente aplicados ou sdo
deixados de lado devido a pressa e a pressdo por resultados imediatos. Para superar esses
desafios, ¢ essencial investir na formacgdo continuada dos profissionais envolvidos e
promover uma cultura de sustentabilidade dentro das institui¢des publicas.

Outro aspecto crucial ¢ a necessidade de uma maior integracdo entre as politicas
publicas e as iniciativas privadas. A colaboracao entre governo, empresas e sociedade civil
pode potencializar os beneficios das licitacdes sustentaveis. De acordo com Souza e
Almeida (2022), parcerias publico-privadas (PPP) tém se mostrado eficazes na
implementagdo de projetos sustentaveis, possibilitando a mobilizacdo de recursos e
expertise necessarios para alcangar resultados mais amplos e duradouros. Essas parcerias
podem, por exemplo, incentivar a inovagao tecnologica e a adogdo de praticas de economia
circular.

Em conclusdo, as licitagdes sustentdveis representam uma importante ferramenta
para a promogdo da sustentabilidade no Brasil. Embora haja desafios a serem enfrentados,
os beneficios potenciais sdo significativos, tanto para o meio ambiente quanto para a
economia. A continuidade e o fortalecimento dessas praticas dependem de politicas publicas
bem estruturadas, capacitacdo dos gestores e uma forte colaboracdo entre todos os setores
da sociedade. Somente assim sera possivel alcangar um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel.

Todavia, os administradores publicos tém tido dificuldades em executar licitagcdes
com atendimento ao aspecto sustentavel. As dificuldades se iniciam na fase interna da
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licitagdao. Durante a elaboragdo do certame, os responsaveis se deparam com a problematica
de atender a requisitos sustentaveis sem ferir, principalmente, ao principio da isonomia e
ndo cercear a competitividade. Importa destacar o Acorddo 1311/2013, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido:

21. Como consignado pela agravante, a defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ dever do poder publico.

Contudo, tal dever ndo pode justificar exigéncia em procedimento licitatério que
se mostre desarrazoada, ou, ainda mais grave, sequer se sustente em seus
fundamentos. (BRASIL, 2013, online)

Além do disposto, tem-se a ideia amplamente divulgada de que a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica é a proposta de menor prego. Contudo, em se tratando
de atendimento a critérios ambientais, ndo se pode considerar apenas o valor para determinar
a proposta mais adequada. Além disso, a ndo adogdo de critérios sustentaveis deve ser
minuciosamente justificada e amparada. Conforme analisado por Ferreira (2012),

O que dantes se sustentou como dever-poder administrativo extraivel do sistema
juridico, a partir da Constitui¢do da Republica e de leis esparsas, passa a figurar
como uma obrigacdo genérica e ordinaria, da qual o gestor publico apenas podera
se desonerar por justa causa, devidamente motivada e comprovada. Caso
contrario estara a descumprir uma finalidade (de trés) para a licitacdo,
contaminando-a de vicio insanavel.

Alids, descumprindo a funcdo social da licitagdo (de promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel), em tempos atuais, importa em
simultaneamente desatender a selecdo da proposta mais vantajosa, porque ndo
mais pode haver “beneficio neutro”, aquele que apenas considera como
juridicamente relevante os beneficios economicos para a Administragdo e a
utilidade obtida diretamente pelos destinatarios da obra publica, por exemplo. E
que o interesse (publico) geral exige mais, muito mais (FERREIRA, 2012, p. 23).

Vale destacar, ainda, as barreiras legais a efetividade das licitagcdes sustentaveis.
Com o incentivo ao papel de indutor da sustentabilidade, através da edicao de legislacdes
pertinentes ao tema, o Estado brasileiro divulgou matérias legais com textos conflitantes.

Destaca-se o dever de atender a critérios sustentdveis, conforme estabelecido pela
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que determina que, nos
termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacdes para aquisi¢ao
de bens, contratagdo de servigos e obras por 0rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional devem incluir critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extragdo, fabricagdo, utilizacao e descarte dos
produtos e matérias-primas. Por outro lado, o Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012,
estabelece que a administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional, bem como
as empresas estatais dependentes, podem adquirir bens e contratar servigos e obras com base
em critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatorio, conforme o disposto no Decreto.

Diante do cenario conflituoso ao atendimento aos preceitos legais, destaca-se o papel
norteador exercido pela Advocacia Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido, que
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tem auxiliado e orientado os Administradores Publicos na elaboracdo e execu¢ao de
licitagdes e contratos administrativos com critérios sustentaveis.

Nao obstante, o gestor publico confronta-se com as diferentes dimensdes da
sustentabilidade a atender: social, espacial, cultural, politica, econdmica e ambiental. Visto
que, os processos licitatorios devem contemplé-las a fim de harmonizar os preceitos legais
existentes. Santana (2015) afirma que “tanto devem ser observados os preceitos relativos a
Administragdo Publica, quanto a ordem econdmica e a0 meio ambiente”.

Soma-se a isso, a dificuldade dos o¢rgaos de fiscalizagdao, controle, agéncias
reguladoras e outros na elaboragdao de normas, implantagdo de mecanismos, avaliagdo e
fiscalizacdao dos impactos causados ao meio ambiente durante o processo produtivo de bens
€ Servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da sustentabilidade, ¢ importante avangar nos processos de fortalecimento
organizacional que permitam um esquema de desenvolvimento baseado na equidade social,
na geracdo de valor ambiental e na dindmica econdmica sustentavel. A responsabilidade
social das empresas ¢ fundamental numa perspectiva global para alinhar o setor publico e o
setor privado com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel. A integracdo da ética
publica e da responsabilidade social ¢ a base estrutural das organizagdes, para alinhar
processos de gestdo eficazes que apontam diretamente para um desenvolvimento global
sustentavel.

A corresponsabilidade dos preceitos tedricos dos modelos de desenvolvimento
alternativos na atualidade ¢ uma consequéncia dos fenomenos mundiais em termos de
desigualdade, desigualdade, pobreza, fragmentagdo ambiental e instabilidade economica,
fortalecendo a economia social.

A corrupg¢do ¢ um fendmeno global que dificulta os processos de desenvolvimento
sustentavel, devido as implicacdes e dilemas éticos que sdo implantados. A infraestrutura
¢tica € uma ferramenta fundamental para a integracao de padrdes de responsabilidade social
aplicaveis, dentro dos principios estabelecidos no nivel organizacional. Os grupos de
interesse, internos e externos nas organizagoes, desempenham um papel importante para o
sucesso da missao e visdo institucional, portanto, ¢ essencial gerar valor compartilhado com
base nos interesses que eles exigem.

A legislagdo brasileira avancou de modo significativo na inclusdo da
responsabilidade ambiental e da sustentabilidade nos projetos do Estado. Grande parte das
obras e das compras realizadas no pais ¢ financiada com dinheiro publico. Deste modo, a
exigéncia do compromisso com a sustentabilidade para participacdo da concorréncia publica
estimula uma mudanca cultural no modo como as empresas desenvolvem seus servigos no
pais.

No entanto, a materializag¢do e efetivagdo da legislacao ¢ atravessada pelo controle
da sociedade. No cenario da presente pesquisa, a investigacao nos sites dos cinco maiores
municipios do pais, retornou resultados referentes a exigéncia da sustentabilidade apenas
em dois deles.
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O Rio de Janeiro apresentou um resultado relevante para a pesquisa, haja vista que
foi 0 unico municipio do pais a estabelecer uma lei complementar que corrobora a legislagao
federal e exige de todas empresas prestadoras de servicos publicos da cidade o compromisso
com a sustentabilidade e a preservacao ambiental.
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RESUMO

O objetivo do presente artigo ¢ realizar uma analise sobre o papel das conferéncias de politicas pblicas no ambito
ambiental, verificando, desta forma, topicos conceituais essenciais ligados ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como as suas seu amparo de legitimacgao.

Palavras—chave: Direito Ambiental e Politicas Publicas. Meio Ambiente Ecologicamente equilibrado.
Sustentabilidade.

SUMMARY

The purpose of this article is to carry out an analysis of the role of public policy conferences in the environmental
sphere, thus verifying essential conceptual topics linked to an ecologically balanced environment, as well as their
protection from legitimation.

Keywords: Keywords: Environmental Law and Public Policies. Ecologically balanced environment.
Sustainability.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es realizar un analisis del papel de las conferencias de politicas publicas en el ambito
ambiental, verificando asi temas conceptuales esenciales vinculados a un ambiente ecolégicamente equilibrado,
asi como su soporte de legitimacion.

Palabras clave: Derecho Ambiental y Politicas Publicas. Medio ambiente Ecoldgicamente equilibrado.
Sostenibilidad.

INTRODUCAO

A importancia do meio ambiente devidamente ecologicamente equilibrado se forma
como meio necessario para a manuten¢ao da vida digna das presentes e das geragdes que estao
por vir, devendo a todos, sejam agentes do ramo publico, assim como também as pessoas fisicas
da sociedade civil e as pessoas juridicas, para que juntos possamos reverter o presente quadro
de crise ambiental e garantir um determinado padrdo de preservacao ambiental aceitavel para a
manutencdo da vida terrena de forma justa e sustentavel.

A crescente preocupacdo com a degradacdo ambiental em escala global tem
impulsionado a elaboragdo e implementacao de politicas publicas voltadas para a protecdo e
conservacao do meio ambiente.

Nesse contexto, o direito ambiental emerge como um instrumento fundamental para a
efetivagdo dessas politicas, estabelecendo um arcabougo juridico que orienta e regulamenta as
acdes humanas com impacto sobre o meio ambiente.

Da mesma forma, vale verificar a interagdo entre politicas publicas e bases de direito
ambiental, buscando compreender como as normas juridicas influenciam a formulagdo e
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implementagao de politicas ambientais e, reciprocamente, como as politicas publicas moldam
o desenvolvimento do direito ambiental.

A andlise sobre o papel das conferéncias de politicas ptblicas no ambito ambiental
reveste-se de grande relevancia tanto para a academia juridica quanto para a sociedade em geral.

No campo do Direito, essas conferéncias constituem espacos fundamentais de debate e
formulacao de politicas que impactam diretamente o cumprimento das normas ambientais € o
fortalecimento do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado pela
Constitui¢ao Federal. Para a sociedade, tais discussoes sao indispensaveis, pois oferecem uma
plataforma de participacdo democratica, assegurando que as decisdes tomadas considerem as
necessidades coletivas e promovam o desenvolvimento sustentavel.

Ao promover o didlogo entre atores sociais, politicos e académicos, essas conferéncias
contribuem para a efetivagdo de direitos e o fortalecimento da cidadania ambiental, além de
gerar reflexdes que enriquecem o campo académico e juridico sobre a implementagdo e
legitimagdo dessas politicas.

Aborda-se trés topicos de aprofundamento tedrico no presente artigo. No primeiro
topico, ha a verificagdo de uma introdug@o ao cenario de prote¢do ambiental, abordando alguns
movimentos histdricos relevantes para tal estudo.

E, por fim, no segundo tdpico, o conceito de politicas publicas e meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O presente trabalho se classifica como uma revisao de literatura, em que foram utilizadas
as bases Scielo, Portal CAPES e Google Académico para a investigacao, além de documentos
oficiais relacionados ao tema.

A metodologia adotada ¢ predominantemente dedutiva, uma vez que parte-se de
conceitos gerais sobre politicas piiblicas ambientais para, posteriormente, analisar as diferentes
abordagens e experiéncias brasileiras e internacionais. Esse método permite uma compreensao
aprofundada das politicas publicas ambientais, buscando identificar padrdes, beneficios e
desafios na aplicagdo dessas politicas, a luz do interesse publico e do desenvolvimento
sustentavel.

Diante dessa responsabilidade de se buscar a preservacao do meio ambiente e promover
este a meio digno, equilibrado, de forma a sustentar a vida, um tema se destaca, mesmo sendo
relativamente recente, por ser de fundamental para as politicas publicas no &mbito ambiental.

Percebe-se, portanto, imediatamente a real importdncia de politicas publicas
direcionadas para a protecdo do meio ambiente, consolidando solugdes eficazes e duradouras
para as suas mais diversas questdes.

PONTUALIDADES REFLEXIVAS SOBRE A ATUALIDADE DO CENARIO
AMBIENTAL

A vida em sociedade, atualmente, enfrenta uma série de crises em diversos dos seus
aspectos, seja nos valores morais e éticos das pessoas, nas atitudes muitas vezes incorretas de
nossos governantes, no aumento da violéncia social, no incontavel avango das desigualdades
sociais, dentre muitos outros casos.
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Um desses aspectos em especial deve ser portador de uma devida atengao, visto que o
seu agravamento pode abalar consideravelmente a vida humana do presente e as futuras
geracdes de modo nunca antes presenciado: a crise ambiental.

O Desenvolvimento Sustentavel, tal como concebido atualmente, disseminados em
varias partes do globo, e com base num sistema utilitarista e antropocéntrico, contribuindo para
o esgotamento dos recursos naturais e, consequentemente, para a possivel extingao de todos os
espécimes do planeta, caso nao seja devidamente cuidado desses aspectos danosos ao meio
ambiente, tais como o desrespeito aos ecossistemas, desmatamento, a caga predatoria, dentre
outros exemplos.

No ambito das questdes ambientais, se destaca a de terceira fase, geragdo, ou Novissimo
Direito, que estdo Em fase de consolidacao desde apos a 2* Guerra Mundial (1939-1945), estes
Direitos estdo ligados aos chamados “Direito Difusos” ou “Transindividuais”, tais como os
Direitos do Consumidor, ao Patriménio Genético, aos bens historicos, direito ao Meio
Ambiente, dentre outros. Nesse ambito, o Estado Social se transforma efetivamente em Estado
Democratico de Direito e seus valores e deve ser voltada a preservagdo da Dignidade da Pessoa
Humana, e, por consequéncia, o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado.

No fundamento da nossa Constituicdo Federal Brasileira de 1988, vem a consolidar o
status constitucional ao valor da preservagao do meio ambiente como nos indica, numa primeira
abordagem, o texto do caput e inciso III do artigo 1° da mesma, sob o Titulo “Dos Principios
Fundamentais” que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de
Direito e dentre os seus fundamentos se faz presente a busca pela consagracao da dignidade da
Pessoa Humana.

A problematica ambiental ganha cada vez maior destaque, ocupando importantes
posicdes em discussdes mundiais.

Nado se fala mais em crescimento econdmico desenfreado, mas sim em um
desenvolvimento com base na sustentabilidade, ou seja, aquele que ndo retira mais do que a
natureza pode se regenerar € nem langa a mesmo mais do que ela pode comportar, prezando
pela preservagdo dos recursos naturais.

Entende-se a real importancia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
visto que sem o mesmo a vida humana e das demais espécies viventes no globo sofreriam as
mais diversas desarmonias ambientais.

TEORICO INICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E A ATUACAO
CONJUNTA PARA A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

No ambito juridico, surge tal direito € tutelado pelo chamado Direito Ambiental que visa
estudar as normas e principios que regulam a Relagdo Homem/Natureza em prol de se promover
melhoria na qualidade do meio ambiental, este bem de natureza difusa, e, por consequéncia da
propria vida, para as presentes e futuras geracdes.

Dentre os diversos instrumentos advindos dos ensinamentos da dita ciéncia juridica em
prol da prote¢cdo do meio ambiente, tais como o estudo de impacto ambiental, o0 zoneamento
ambiental ou recuperacao de areas degradadas, a questao da devida gestdo para com os residuos
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solidos através de politica publicas eficazes e permanentes como um meio fundamental para
alicergar esta meta de preservagdo do patrimonio ambiental.

Num primeiro momento, vale dizer que a prote¢do ao meio ambiente possui “status”
constitucional dado pela nossa Constituicao Brasileira de 1988, no qual se baseia na tutela deste
Direito Fundamental de terceira dimensao imprescindivel para uma vida de boa qualidade e
digna ao ser humano e aos outros habitantes de nosso mundo.

A Constituicdo de 1988, conforme Edis Milaré (2009, p.147), pode ser nomeada como
uma constituicdo verde, pois muito tem agido em face da propria protecao ao meio ambiente.
A mesma coloca em foco, com uma adequagdo inerente a alma nacional, a questdo de que ¢
preciso aprender a conviver harmoniosamente com a natureza, transmitindo por varios de seus
dispositivos o que se compreende como um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo
sobre a tutela do meio ambiente. Observa-se, a boa logica constitucional favoravel ao meio
ambiente.

A Constituicdo de 1988, segundo Paulo de Bessa Antunes (2011, pag. 33), além de ter
dado uma nova configuracao juridica a protecdo do meio ambiente, estabeleceu em seu capitulo
de direitos e garantias individuais uma importante inovagdo no que se refere aos direitos
individuais, cuja inspiracdo direta se pode encontrar no principio constitucional da dignidade
humana.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988, marco histdrico para o Brasil, consagrou
0 meio ambiente como direito fundamental e bem de uso comum do povo. Essa inovagao
legislativa, transforma a Carta Magna em uma verdadeira "constitui¢do verde", conferindo a
protecdo ambiental um status privilegiado no ordenamento juridico brasileiro. Ao estabelecer
um sistema juridico abrangente e atualizado para a tutela ambiental, demonstra a preocupagao
do legislador constituinte em garantir um desenvolvimento sustentavel e em harmonia com a
natureza.

O meio ambiente saudavel foi incorporado como um dos pilares da dignidade humana,
a presente Constituicao de 1988 estabelece uma relagado intrinseca entre a protecdo ambiental e
os direitos fundamentais. Essa perspectiva inovadora, que encontra respaldo no principio da
dignidade da pessoa humana, confere a protecao ambiental um carater indissociavel dos direitos
individuais e coletivos, assegurando condi¢des minimas para uma vida digna e saudavel a todos
os cidaddos.

A consagracdo ao meio ambiente como direito fundamental e estabelecer um conjunto
de principios e normas para sua prote¢do, representa um avango significativo em relagdo as
legislagdes anteriores. A Carta Magna brasileira ndo se limita a reconhecer o direito ao meio
ambiente equilibrado, mas também impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo. Ao adotar uma abordagem sistémica e integrada, a Constituicao de 1988 busca
garantir a efetividade da prote¢cdo ambiental, estabelecendo mecanismos de controle,
fiscalizacdo e responsabilizacdo por danos ambientais.

Os ensinamentos do principio quarto, da declaracdo da Segunda Conferéncia Mundial
do Meio Ambiente - Rio-92 (United Nations Conference on Environment and Development,
Rio de Janeiro) nos informa de modo singular o dito acima: “Para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relagdo a eles”. Vem
assim o chamamento de que a natureza tem de ser cuidada, com uma devida atencgao para o seu
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pleno equilibrio, caso contrario ja a presente e, com certeza, as futuras geragdes virao a enfrentar
grandes dificuldades ambientais.

A protecdo ambiental como dever e, a0 mesmo tempo, direito de todos da sociedade se
refere mais especificamente a colaboragdo no ambito interno, objetivando a prote¢do ao meio
ambiente. Refere-se, dessa maneira, a cooperagdo especifica entre o Poder Publico e a
coletividade beneficiaria do meio ambiente ecologicamente equilibrado, consistindo no dever
a ser feito em face de um direito.

Maria Granziera afirma o seguinte quanto ao exposto acima:

A atitude cooperativa ¢ agir conjuntamente. Na batalha contra a poluigdo e a
degradag@o do meio ambiente, e considerando as fronteiras politicas, cabe aos
Estados que os compartilham atuar de forma coordenada, mesmo no que se
refere as agdes internas, para evitar a ocorréncia de danos, assim como para
racionalizar as medidas de proteg@o que se fizerem necessarias. A cooperagio
surge como uma palavra chave quando ha um inimigo a combater, seja a
pobreza, seja a poluicdo, a seca, ou ainda a reconstrugdo de um Estado ou
regido em periodo de pos-guerra. E somar esforgos, o ato de se deixar meros
aspectos individuais de lado e ampliar o poder de atuagdo em prol do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (GRANZEIRA, 2009, online)

Observa-se que a preservacao do meio ambiente deve ser implementada por todos, seja
pelo Poder Publico, na variedade de seus 6rgaos, seja pela populagdo, por meio de organismos
ndo governamentais, associagdes ou por cada familia ou pessoa individual. Portanto, ¢ um
consenso em prol de uma manifestagdo maior: a efetivagdo do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado.

Portanto, o firmamento do ideal que ¢ meio ambiente ecologicamente equilibrado
agrega valor como sendo alicerce ao direito a vida com dignidade, espalhando-se por diversos
ramos da sociedade, como o meio académico, o meio politico, 0 meio ambiente das cidades (o
artificial), dentre outros.

No mesmo entendimento, Eros Grau nos ensina:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo
do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo em si, ¢ instrumento
necessario — e indispensavel — a realizag¢ao do fim dessa ordem, o de assegurar
a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo — diz o art. 225, caput.

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que impede assegurar
supdem economia auto sustentada, suficientemente equilibrada para permitir
ao homem reencontrar-se consigo proprio, com ser humano € ndo apenas como
um dado ou indice econdmico. (GRAU, 2012, p. 251)

A relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico, sob a perspectiva do
autor anteriormente citado, revela uma interdependéncia fundamental. Para o autor, a defesa do
meio ambiente ndo se opde ao desenvolvimento, mas o condiciona e qualifica. Ao garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegura-se a sustentabilidade econdmica e social
a longo prazo. Como destaca Grau, o desenvolvimento nacional € o pleno emprego pressupoem
uma economia autossustentavel, capaz de permitir ao ser humano uma existéncia digna e em
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harmonia com a natureza. A Constitui¢ao Federal, ao consagrar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, expressa essa compreensao, ao estabelecer que o desenvolvimento
econdmico deve ser conciliado com a preservagdo ambiental.

A dimensao social da protegdo ambiental também ¢ enfatizada pelo autor. Ao garantir a
todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo promove a
justica social, assegurando condi¢des minimas para uma vida digna e saudavel. Um meio
ambiente degradado impacta diretamente a qualidade de vida da populagdo, gerando
desigualdades sociais e aumentando a vulnerabilidade de grupos especificos. A defesa do meio
ambiente, portanto, ndo ¢ apenas uma questao ambiental, mas também uma questdo social, que
exige a adogdo de politicas publicas que promovam a justica social e a equidade.

O papel fundamental das politicas publicas no intuito de se fazer concretizar o
estabelecido pelas leis, cabendo as de ambito ecoldgico, promovendo a gestao eficiente dos
recursos ambientais disponiveis.

Conforme Celina Souza, na obra Politicas Publica no Brasil (2012, pag. 68 ¢ 69), na
concep¢do mais classica, politica publica ¢ uma regra formulada por alguma autoridade
governamental que expressa uma intencdo de influenciar, alterar, regular, o comportamento
individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas ou negativas.

E continua a autora, no qual se pode, entdo, “resumir politicas piblicas como campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acoes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.

Bem como observa Secchi (SECCHI, 2010) “uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras,
a razao para o estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolu¢do de um
problema entendido como coletivamente relevante”. Tal qual a tematica dos residuos solidos,
desmatamentos, falta de educagao ambiental, entre outros.

As politicas publicas, como bem define o autor, sdo instrumentos de acdo governamental
desenhados para solucionar problemas coletivos. A intencionalidade publica e a resposta a um
problema especifico sdo os pilares que sustentam a formulagdo e implementacdo dessas
politicas. No entanto, ¢ importante ressaltar que as politicas publicas sdo entidades dindmicas,
sujeitas a constantes reavaliagdes e ajustes.

A complexidade dos problemas sociais € as mudangas nas demandas da sociedade
exigem que as politicas publicas sejam flexiveis e capazes de se adaptar a novos contextos.
Nesse sentido, a avaliagdo continua dos resultados e o monitoramento dos impactos das
politicas sdo essenciais para garantir sua efetividade e legitimidade.

A construcdo de politicas publicas eficazes pressupoe a participagdo ativa da sociedade
ao reconhecer que os problemas publicos sao construidos socialmente, conforme o autor citado,
destaca a importancia de envolver os diferentes atores sociais no processo de formulagdo e
implementagdo das politicas. A participagdo social garante que as politicas publicas atendam as
necessidades e expectativas da populacdo, aumentando sua legitimidade e chances de sucesso.

A participagao social fomenta o controle social sobre as agdes do governo, contribuindo
para a transparéncia € a accountability, visto que a construcao de politicas publicas que
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respondam aos desafios da sociedade contemporanea exige, portanto, a ado¢ao de mecanismos
de participagdo social que garantam a representacdo dos diversos interesses e a construg¢ao de
CoNsensos.

Quando se fala em politicas publicas ambientais, quer se dizer em a¢des advindas do
Poder Publico, na visdo estadocéntrica, com foco na protecdo do meio ambiente. No ambito da
busca por solu¢des sobre o que se providenciar com os residuos sélidos, faz se mais que
necessario a consonancia com tais tipos de politicas publicas, sempre na busca do combate da
poluicao e degradacao do meio ambiente.

Vale-se lembrar, de acordo com Amartya Sen (SEN,2001), para “o fornecimento
eficiente de bens publicos, precisamos nao so levar em consideracao a possibilidade da agdo do
estado e da provisdo social, mas também o examinar o papel que pode desempenhar o
desenvolvimento de valores sociais ¢ de um senso de responsabilidade que viessem a reduzir a
necessidade da agdo impositiva do Estado”.

Portanto, ha uma real necessidade continua de se implantarem politicas publicas com
foco nas diversas questdes de cunho ambiental, partindo, num primeiro momento, da plena
atuagdo do Estado, mas que tem como grandioso objetivo conscientizar e, mais, intensificar a
atuagdo da sociedade, visto que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito e, ao
mesmo, tempo um dever, em prol das presentes e futuras geragdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A questao ambiental se revela de suma importancia, sendo base do proprio direito da
dignidade da pessoa humana, sendo inegdvel que para a manutencdo do minimo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ uma das grandes metas da sociedade moderna.

As politicas publicas ligadas direcionadas a se verificar solugdes das questdes do meio
ambiental s3o uma realidade no mundo e no Brasil, devendo o poder publico e a coletiva buscar
desenvolver uma maturidade académica e de agenda politica para sua compreensao.

A implementacdo de politicas publicas ambientais eficazes enfrenta diversos desafios,
como a complexidade dos problemas ambientais, a falta de recursos financeiros e a resisténcia
de setores econdmicos que se beneficiam da exploragcdo dos recursos naturais. No entanto, a
crescente conscientizagdo sobre os impactos das mudangas climaticas e a demanda da sociedade
por um futuro mais sustentavel impulsionam a busca por solu¢des inovadoras.

A transi¢do para uma economia mais verde, a promog¢do da educagdo ambiental e o
desenvolvimento de tecnologias limpas sdo algumas das perspectivas promissoras para as
politicas publicas ambientais.

A participagdo social ¢ um elemento fundamental para a construgao de politicas publicas
ambientais eficazes e legitimas. A sociedade civil organizada, os movimentos sociais € 0s
cidadaos em geral ttm um papel crucial a desempenhar na identificagdo dos problemas
ambientais, na proposi¢cao de solucdes e no acompanhamento da implementacgao das politicas
publicas. Ha, dessa forma, a garantia de que as politicas ambientais atendam as necessidades e
expectativas da populacdo, aumentando sua legitimidade e chances de sucesso, além de
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fomentar o controle social sobre as agdes do governo, contribuindo para a transparéncia e a
accountability.

A indissociabilidade, em conclusdo, entre a questdo ambiental e os direitos humanos ¢é
um ponto impar a ser considerado nas discussdes contemporaneas. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo é apenas um bem juridico, mas um direito fundamental que
garante a dignidade humana. A degradagao ambiental impacta diretamente a qualidade de vida
das pessoas, comprometendo o acesso a recursos bdsicos como agua potavel, ar puro e
alimentos saudaveis.

As politicas publicas ambientais ,nessa perspectiva, se revelam como um instrumento
para a promogao da justica social e da equidade, garantindo que todos tenham acesso a um meio
ambiente saudavel e capaz de sustentar as presentes e futuras geracdes.
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RESUMO

Em geral, uma parceria publico-privada (PPPs) refere-se a um acordo entre o setor publico e o setor privado, no
qual parte dos servigos ou tarefas que sdo de responsabilidade do setor publico ¢ fornecida pelo setor privado sob
um claro acordo de objetivos compartilhados para o fornecimento de servigo publico ou infraestrutura publica.
Neste trabalho o tema ¢é delimitado em uma pesquisa sobre as PPP’s que vigoram atualmente no Brasil. O objetivo
deste trabalho ¢ analisar as diferentes tipologias de contratos de PPP Brasil, quais sdo os beneficios potenciais de
tais contratos e quais sdo os problemas e desafios que eles apresentam a luz das experiéncias regionais e
internacionais em sua aplicagdo. O seguinte trabalho se classifica como uma revisdo de literatura, em que foram
utilizadas as bases Scielo, Portal CAPES e Google Academics para a investigacao, além de documentos oficiais.
As palavras-chave utilizadas na busca foram: “parceria publico-privada”, “licitagdes” e “licitagdo publica”. Foi
estudado e abordado neste trabalho, a questao da licitacdo publica no Brasil. As PPPs operam exatamente em um
espago no qual o esfor¢o privado ou ndo estatal pode coincidir com o interesse publico. A chave para transformar
essa possibilidade em realidade esta ligada a existéncia, promog¢ao e garantia de continuidade dos espacos onde os
interesses de ambos os agentes se alinham. Isso pode assumir varias formas, mas deve-se enfatizar que as PPPs na
educagdo fazem sentido se e somente se contribuem para garantir o interesse publico em relagdo ao direito
universal de aprender.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada; PPP; Contratos Publicos; Licitagdo.

SUMMARY

In general, a public-private partnership (PPPs) refers to an agreement between the public sector and the private
sector, in which part of the services or tasks that are the responsibility of the public sector are provided by the
private sector under a clear agreement. shared objectives for the provision of public service or public infrastructure.
In this work, the theme is delimited in a research on PPPs that are currently in force in Brazil. The objective of this
work is to analyze the different types of PPP Brasil contracts, what are the potential benefits of such contracts and
what are the problems and challenges they present in the light of regional and international experiences in their
application. The following work is classified as a literature review, in which the Scielo, CAPES Portal and Google
Academics databases were used for the investigation, in addition to official documents. The keywords used in the
search were: “public-private partnership”, “bids” and “public bidding”. The issue of public bidding in Brazil was
studied and addressed in this work. PPPs operate exactly in a space where private or non-state efforts can coincide
with the public interest. The key to turning this possibility into reality is linked to the existence, promotion and
guarantee of continuity in the spaces where the interests of both agents are aligned. This can take many forms, but
it must be emphasized that PPPs in education make sense if and only if they contribute to ensuring the public
interest in relation to the universal right to learn.

Keywords: Public-Private Partnership; PPP; Public procurement; Bidding.

RESUMEN

En general, una asociacion publico-privada (APP) se refiere a un acuerdo entre el sector publico y el sector privado
en el que parte de los servicios o tareas que son responsabilidad del sector publico son proporcionados por el sector
privado bajo un acuerdo claro de objetivos compartidos para la prestacion de servicios publicos o infraestructuras
publicas. En este trabajo se delimita el tema en una investigacion sobre las APP actualmente vigentes en Brasil.
El objetivo de este trabajo es analizar los diferentes tipos de contratos APP Brasil, cuéles son los beneficios
potenciales de dichos contratos y cudles son los problemas y desafios que presentan a la luz de las experiencias
regionales e internacionales en su aplicacion. El siguiente trabajo se cataloga como revision de literatura, en el que
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para la investigacion se utilizaron las bases de datos Scielo, Portal CAPES y Google Academics, ademas de
documentos oficiales. Las palabras clave utilizadas en la busqueda fueron: “asociaciéon publico-privada”,
“licitaciones” y “licitacion publica”. En este trabajo se estudid y abordo la cuestion de la licitacion publica en
Brasil. Las APP operan exactamente en un espacio en el que los esfuerzos privados o no estatales pueden coincidir
con el interés publico. La clave para transformar esta posibilidad en realidad esta ligada a la existencia, promocion
y garantia de continuidad de espacios donde se alineen los intereses de ambos agentes. Esto puede tomar muchas
formas, pero se debe enfatizar que las APP en educacion tienen sentido si y s6lo si contribuyen a garantizar el
interés publico en relacion con el derecho universal a aprender.

Palabras clave: Asociacion Publico Privada; APP; Contratos Publicos; Ofertas.

INTRODUCAO

A provisdo eficiente de servigos de infraestrutura ¢ um dos aspectos mais importantes e
necessarios das politicas de desenvolvimento; e embora o investimento em infraestrutura nao
garanta crescimento econdmico em si, foi demonstrado empiricamente que o progresso em
infraestrutura exerce um impulso muito importante nas economias, promovendo uma melhoria
na produtividade, competitividade e bem-estar social.

Por outro lado, as redes de infraestrutura constituem uma espinha dorsal da estrutura
econOmica dos paises ¢ de seus mercados. Nesse sentido, os esquemas de parceria publico-
privada representam uma das maiores inovagdes do setor de infraestrutura da América Latina
nos ultimos anos, tendo servido de base a experiéncia anterior de outros paises, como Espanha
e Inglaterra, no desenvolvimento deste tipo de colaboragdes na regido.

Esse esquema implica uma alocagao eficiente de riscos entre o setor privado e o governo
por meio de contratos que estabelecem critérios e responsabilidades de participagao de cada
uma das partes envolvidas no desenvolvimento de projetos que contemplem o desenvolvimento
de obras publicas. Nessas colaboragdes, o setor privado desempenha papel fundamental na
constru¢do, manutencdo e operacdo da infraestrutura, ou no desenvolvimento de servigos,
participando também do financiamento do projeto.

Em geral, uma parceria publico-privada (PPPs) refere-se a um acordo entre o setor
publico e o setor privado, no qual parte dos servicos ou tarefas que sdo de responsabilidade do
setor publico ¢ fornecida pelo setor privado sob um claro acordo de objetivos compartilhados
para o fornecimento de servico publico ou infraestrutura publica. Geralmente, ndo inclui
contratos de servigos ou contratos chave na mao, pois sdo considerados projetos de compras
publicas ou privatizagdo de servigos publicos nos quais hd um papel continuo e limitado do
setor publico.

A gama de aplicagdes de PPPs abrange desde infraestrutura de energia, infraestrutura
de transporte, setor de telecomunicagdes, bem como fornecimento de servigos de dgua potavel
e saneamento, construcao de escolas, hospitais, prisoes, etc. A partir dos anos 90, o investimento
privado comecou a desempenhar um papel relevante no financiamento de diferentes tipos de
infraestrutura em varios paises da América Latina, dada a incapacidade dos Estados de cobrir a
necessidade de investimento publico na regido.

No marco desse processo, o Brasil foi um dos principais destinos de investimento
privado para o desenvolvimento e operacao de redes de infraestrutura de servigo publico. Para
isso, foram implementadas reformas estruturais e regulatdrias que promoveram a
implementa¢do de novos modelos de colaboragdo entre os dois setores com o modelo de
Parceria Publico-Privada (PPP).
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O objetivo deste trabalho ¢ analisar as diferentes tipologias de contratos de PPP
existentes no Brasil, quais sdo os beneficios potenciais de tais contratos e quais sdo 0s
problemas e desafios que eles apresentam a luz das experiéncias regionais e internacionais em
sua aplicacao.

O seguinte trabalho se classifica como uma revisao de literatura definida por Gil (2008)
como aquela que utiliza textos (ou outro material intelectual impresso ou gravado) como fontes
primarias para obter seus dados. Nao ¢ apenas uma cole¢do de dados contida em livros, mas,
ao contrario, concentra-se na reflexdo inovadora e critica de certos textos e dos conceitos
levantados neles, no qual foi realizada uma consulta a livros, dissertacdes e por artigos
cientificos selecionados através de busca nos seguintes bases de dados (livros, sites de banco
de dados, etc.). Neste trabalho foram utilizadas as bases Scielo, Portal CAPES e Google
Academics para a investigagdo, além de documentos oficiais do Estado do Brasil. O periodo
dos artigos e documentos pesquisados foram os trabalhos publicados nos ultimos “/0” anos.
As palavras-chave utilizadas na busca foram: “parceria publico-privada”, “Brasil” e “licitacdo
publica”.

LICITACOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

O esquema de Parceria Publico Privada (PPP) constitui uma alternativa aos sistemas
classicos de contratacdo de obras publicas, onde o Estado projeta, financia, paga e opera e o
privado constroi apenas. Esse mecanismo, de origem na lei anglo-saxonica, desenvolvido no
inicio dos anos 70 no Reino Unido, focava originalmente na concessao da construgdo e
operagdo de estradas; No entanto, atualmente seu uso foi estendido a outras infraestruturas e
servicos publicos, tais como: infraestrutura de energia, infraestrutura de transporte e
fornecimento de servigos de dgua potavel e saneamento, para servigos de educagdo e saude
(BRITO, SILVEIRA, 2005).

Esse regime busca harmonizar e agregar as vantagens geradas pela participacao do setor
publico e do setor privado na realizacdo de projetos de infraestrutura, em termos de:
financiamento, acesso ao mercado de capitais, efici€éncia na construcao, capacidade e gestao de
empréstimos. Em geral, o PPP implica a prestacdao direta de um servico ao setor publico por
uma empresa privada, através de um contrato que inclui o projeto, construcao e, em seguida, a
opera¢do e manutencdo de uma infraestrutura (PINTO, 2006).

A ideia central ¢ procurar ganhos de eficiéncia que surgirdo do alinhamento dos
interesses de quem projeta, constroi e depois opera o trabalho ou servico em questdo. Por esse
motivo, as PPPs constituem uma ferramenta contratual que pode adotar uma variedade de
formatos, dependendo da distribuigao dos riscos associados ao desenvolvimento de projetos de
infraestrutura. Nesse cendrio, a maior vantagem para o setor publico ¢ que as obras sdo
financiadas pelo setor privado, evitando restricdes orcamentarias, ndo gerando divida publica e
aproveitando a capacidade de gestdo do setor privado (PINTO, 2006; BRITO, SILVEIRA,
2005).

O reembolso dessa infraestrutura ¢ feito através de cobrancas diretas ao usuario ou
indiretamente através de cobrangas fiscais que permitem que o impacto orcamentdrio do
trabalho seja diferido ao longo do tempo e favorecem a solidariedade entre geragcdes. Ao mesmo
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tempo, o interesse das partes privadas em garantir o reembolso do investimento garantiria - em
teoria - a solvéncia das andlises de viabilidade dos projetos (BRITO, SILVEIRA, 2005).

As vantagens para o setor privado advém da capacidade de participar e estruturar
projetos que estariam fora de escala sem a participagdo do setor publico. Da mesma forma, o
mecanismo de PPP reduz os riscos associados ao possivel oportunismo contratual do Estado,
relacionados a atos de natureza politica, for¢a maior, expropriagdes, confiscos etc. (PINTO,
20006).

As PPPs podem ter desvantagens em relacdo as obras publicas tradicionais. Por
exemplo, altos custos financeiros que nao sao compensados por ganhos de eficiéncia, erros na
escolha de projetos e na distribui¢do de riscos, renegociagdes recorrentes e falhas na preparagao
de contratos que resultam em excedentes de custos para os usudrios sdo alguns dos os problemas
que sdo identificados e analisados neste documento (BRITO, SILVEIRA, 2005).

No Brasil, a discussdo em relacdo a utilizagao de programas de parcerias comegou com
alei de PPPs, lein.11.079/2004 (BRASIL, 2004). A lei foi criada por causa do grande problema
de investimento em infraestrutura existente no pais, em que o governo ndo possui o total de
recursos necessarios para tais investimentos. Com o advento da lei, o governo procurou
incentivar que o setor privado participasse dos projetos de infraestrutura.

No ano de 2007, o governo brasileiro langou o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) para promover o planejamento e a execucdo de grandes obras de infraestrutura, bem
como iniciativas urbanas e logisticas. O PAC visava ajudar o pais a manter um crescimento
sustentavel em um curto periodo (PAC1: 2007-2010; PAC 2:2011-2015). Os objetivos do
programa eram aumentar a produtividade econdmica, impulsionar a modernizagao tecnologica
e promover a competitividade do pais (BERNARDES, 2016).

Em agosto de 2012, o governo brasileiro langou o Programa de Investimentos em
Logistica, conhecido localmente como PIL, com o objetivo de desenvolver sistemas de
transporte para acomodar populagdes em crescimento nas principais cidades. O PIL apresenta
um modelo de investimento que favorece as parcerias publico-privadas (PPP). Algumas
concessoes foram concedidas a PPPs para muitos projetos rodovidrios que usam sistemas
inteligentes de transporte (ITS).

Além disso, parcerias publico-privadas se formaram entre o governo brasileiro e
investidores privados, resultando em contratos de concessdo para melhorar a infraestrutura
ferroviaria. Entre 2012 e 2014, o governo concedeu aproximadamente 7.500 Km de rodovias e
cerca de 10.000 Km de ferrovias, além de varias areas portudrias e aeroportos (FRANCO,
RANGEL, 2017).

Baseando-se nos ultimos anos, a demanda do Brasil por servigos de infraestrutura
aumentou consideravelmente. A demanda no trafego aéreo, por exemplo, cresceu 182,5% 1 de
2002 a 2012. No mesmo periodo, as vendas de veiculos cresceram 153,5% e o trafego portuario
cresceu mais de 18%.

Na proxima década, o Brasil tera uma demanda maior com sua matriz de infraestrutura,
especialmente com um aumento substancial na producdo de petrodleo, novos projetos de
mineragdo e expansdo do agronegocio. Esse aumento provavelmente se deve ao crescimento
dos mercados e a demanda por commodities, aliado a0 maior acesso ao mercado de produtos
alimenticios brasileiros no exterior (PIRES, PIRES, 2018).
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LICITACOES PUBLICAS: DEFINICOES E MODALIDADES

A licitagdo ¢ um instrumento previsto no art. 37 inciso XXI da Constitui¢ao Federal de
1988, a licitagdo ¢ o procedimento administrativo utilizado para a contratagdo de obras,
servigos, compras € alienagoes.

Com a finalidade de regulamentar o citado instrumento legal, o Governo Federal
elaborou a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei das Licitagdes, que
instituiu normas para as licitagdes e os contratos firmados.

Segundo Mello (2004):

Licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigac¢des que se propdem assumir. (MELLO, 2004. p. 483)

Para Dallari (2003), a licitagdo ¢ um procedimento de disputa entre particulares
interessados em vender, executar ou prestar servigos para a Administragdo Publica, pois esta, e
os demais 6rgdos da sua amplitude ndo detém autonomia sem licitacdo prévia, com raras
excegoes”.

Diante disso, esta disputa se dard de forma isondmica com o propoésito de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (BRASIL, 1993, online).

A licitagdo, por ser ato administrativo das esferas da Administracdo Publica brasileira,
deve obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Soma-se a tais principios os previstos no art. 3°, da lei 8.666/1993,
como igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo.

Desta maneira, a Administracdo Publica procurou eliminar lacunas e uniformizar a
interpretagdo e utilizacdo do ordenamento juridico patrio no tocante as licitagoes.

Apos a definigdo dos principios a seguir, o legislador definiu no art. 22, da lei
8.666/1993, as modalidades de licitagdo e a que se destinam.Art. 22. Sdo modalidades de
licitagao:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na

fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.
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§ 22 Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

§ 32 Convite ¢ a modalidade de licitag@o entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 42 Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imodveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (BRASIL, 1993,
online).

Por isso, com a profissionalizagdo da atuagdo governamental e atento as novas
demandas, o Governo Federal publicou o Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000, no qual
regulamentou uma nova modalidade de licitagdo: o pregdo. Essa modalidade foi criada visando
a aquisicao de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado, no ambito da
Unido.

Entretanto, esta modalidade tem diferencas em relagdo as modalidades citadas na Lei n
8.666/1993. Visto que, ha a inversdo das fases de habilitacdo e analise das propostas, apenas a
documentagao comprobatoria de habilitacdo do vencedor ¢ analisada, somente o menor preco
pode ser considerado como critério de julgamento, dentre outros. Dois anos ap6s a publicagdao

(V]

deste decreto, a presidéncia da Reptiblica sancionou a Lei n° 10.520, em que instituiu o pregao
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2002).

Além disso, a Lei Federal n® 10.520 de 2002 (Lei do Pregdo) estabelece um sistema de
leildo reverso para compras governamentais. Em termos gerais, a autoridade publica tem o
direito de aplicar as regras estabelecidas na Lei de Leildes Reversos para contratar servicos,
compras € obras ordinarias (ou seja, casos em que a descri¢ao das obras ou servigos € facilmente
definida em termos padrdo na licitagdo de documentos). O sistema de leildo reverso eletronico
¢ obrigatério apenas para o governo federal contratar servicos comuns, compras ou obras
(BRASIL, 2002).

Posteriormente, atento as novas tecnologias e disseminagdo do uso do computador e
internet, o presidente da Republica editou o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, através
do qual regulamentou o pregdo eletronico para aquisi¢ao de bens e servigos comuns. Com isso,
tornou-se mais transparente € deu-se maior publicidade aos atos relacionados a processos
licitatorios.

Dessa forma, as principais regras para contratagdo publica e contratos estdo na Lei de
Licitagdes Publicas (Lei Federal n°® 8.666 / 93) e sdo aplicaveis as entidades federais, estaduais
€ municipais.

Enquanto a Lei de Licitacdes Publicas, a Lei de Leildes e o Decreto Eletronico de Leildo
sdo aplicaveis a todas as entidades governamentais, fundos especiais, autarquias e fundagdes
publicas, a Lei e o Decreto das Companhias Estatais sdo aplicaveis a empresas publicas,
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sociedades de economia mista e suas subsididrias. Estes ultimos regulamentos incluem regras
especificas de contratacdo publica aplicaveis a essas empresas, uma vez que estao sujeitas a um
regime juridico diferente dos aplicaveis as entidades sujeitas a Lei do Contratos Publicos, a Lei
do Leildo e ao Decreto do Leilao Eletronico.

PROGRAMA PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL: EDITAL OBRAS
VLT RIO DE JANEIRO

O Rio de Janeiro, em dezembro de 2016, apesar de ter sido oficialmente inaugurado, o
novo trecho do VLT Carioca ainda nao funcionava e estava em fase final de implantagao. O
VLT Carioca foi um dos principais legados dos Jogos Olimpicos Rio 2016, mas durante os
Jogos Olimpicos funcionou apenas uma sec¢do, ligando o Aeroporto Santos Dumont ao
Terminal Rodoviario Novo Rio.

Neste final de semana, a Prefeitura do Rio inaugurou um novo trecho do VLT Carioca,
ligando a vizinhanga da Central do Brasil a Praga XV. A inauguragdo foi apenas um evento
politico, e o servigo de transporte de passageiros so ficou operacional em janeiro de 2017, sob
a gestdo do novo prefeito do Rio, Marcelo Crivela.

A concorréncia publica, seguiu as leis vigentes, conforme edital:

A presente Concorréncia ¢ a adjudicagdo dela decorrente se regem por toda a
legislagd@o aplicavel a espécie, especialmente pelas Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2.004, Lei Complementar Municipal n° 105, de 22 de dezembro de
2.009, e no que for aplicavel, pelas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, ¢
n°® 8.987, de 13 de fevereiro 1.995, Lei Complementar Municipal n° 37, de 14 de julho
de 1.998, pelo Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica do
Municipio do Rio de Janeiro (CAF), instituido pela Lei Municipal n° 207, de 19 de
dezembro de 1.980, ratificado pela Lei Complementar n° 1, de 13 de setembro de
1.990, pelo Regulamento Geral do Coédigo supracitado (RGCAF), aprovado pelo
Decreto n° 3.221, de 18 de setembro de 1.981, bem como pelas disposi¢des deste
Edital e seus Anexos... (VLT-RJ, 2012, p.17)

O objeto da Concorréncia publica foi a Concessao publico privada patrocinada para a
prestagdo dos Servigos, que incluiram realizar a Obra e Fornecimento da Rede Prioritaria, com
a inten¢do de implantar, operacionalizar e manter o sistema de transporte de passageiros com o
uso de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) no porto e area do centro do Rio de Janeiro (VLT-RJ,
2012).

A Concessionaria VLT Carioca S.A. (figura), ganhou a licitagdo do VLT carioca. A
concessao foi patrocinada para a prestacao de Servigos de Transportes, visando a implantagao
(obras civis, sistemas e material rodante), operagdo e manutencdo de um sistema de Veiculos
Leves sobre Trilhos, nas regides portuaria e central da cidade do Rio de Janeiro.

O prazo da concessdo ¢ de 25 anos, o prazo de implantacao de 3 anos e o prazo de
operacao € manutengdo de 22 anos.

O capital social das concessionarias concorrentes precisava ser igual ou maior do que
10% da estimativa do valor do contrato com deducdo do Aporte Publico e sua parcela
integralizada em dinheiro, de pelo menos 10%"do capital, sendo que os 90% que restavam
precisavam ser integralizados em até 18 meses, a partir da data em que foi emitida a ordem para
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iniciar as obras. (VLT-RJ, 2012). A figura abaixo mostra a rede prioritaria do VLT do Rio de
Janeiro:

O grupo vencedor da licitacio em 2013 apresentou proposta com oferta de
R$5.959.364,27 mensais pagos pela prefeitura durante 25 anos de contrato - valor 1,35% abaixo
do teto de R$6.040.916,67 estimado pelo edital.

O valor a ser pago da contraprestagao mensal pela prefeitura sé se deu depois do término
da obra e inicio da operagdo, o que deve ocorrer no prazo de dois anos e meio
aproximadamente. Conforme o edital, o aporte publico foi como descrito:

Conforme autorizado pelo artigo 6°, § 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2.004, o Poder Concedente realizara, em favor da Concessionaria, o Aporte Piblico
na quantia de R$ 532.000.000,00 (quinhentos e trinta e dois milhdes de reais). Esta
transferéncia de recursos para a Concessionaria tem a finalidade de auxilia-la na
construgdo e/ou aquisi¢do de bens reversiveis, necessarios a implantagdo do VLT
(VLT-RJ, 2012, p.19)

As empresas concorrentes precisaram apresentar a proposta de implementagao de
servigos. Quanto as condi¢des das concessiondrias para participar, o edital fala o seguinte:

Poderdo participar da presente Concorréncia todas as pessoas juridicas legalmente
constituidas, nacionais ou estrangeiras, entidades de previdéncia complementar e
Fundos de Investimentos em Participa¢des - FIP, isolados ou reunidos em Consoércio,
que comprovarem possuir os requisitos minimos de qualificag@o exigidos neste Edital
e da legislagdo em vigor (...)

Somente sera permitida a participag@o de sociedades coligadas, controladas ou sob o
mesmo controle se todas figurarem como membros de um mesmo consorcio. (VLT-
RJ, 2012, p.32).

Caso a licitante faca parte de um consorcio, deverd ser apresentado, em conjunto com a
Documentagdo de Habilitacdo, Termo de Compromisso de Constitui¢do de SPE, documentos
que atendam as exigéncias do edital.

Os interessados deverdo apresentar: Garantia da Proposta, para cobrir os termos
previstos no Edital e seguindo o artigo 31, III, da Lei de Licitagdes com um valor que equivale
a 1% do total de estimativa contratual, além de apresentar os documentos relativos para
habilitacdo juridica da Licitante, regularidade fiscal da Licitante, documentos relativos a
qualificagdo técnica da Licitante, documentos relativos a qualificacdo econdmica financeira da
empresa interessada, além da a proposta econdmica.

Para elaborar a Proposta do plano econdmico, as empresas que licitam devem fazer a
expressao dos valores em reais (R$), com somente 2 casas decimais, com referéncia ao més de
junho de 2012.

Os termos contratuais irdo obedecer a minuta do Contrato, assim como as Leis Federais
n° 8.666, de 1993; 8.987, de 1995; 11.079, de 2004 e a Lei Complementar do municipio do Rio
de janeiro n° 105, de 2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de licitagdo deve respeitar procedimentos em licitagdes no setor publico
brasileiro regido pelas leis. Dessa forma, as principais regras para contratagdo publica e
contratos estdo na Lei de Licitacdes Publicas (Lei Federal n°® 8.666 / 93) e sdo aplicaveis as
entidades federais, estaduais e municipais.

As PPPs operam exatamente em um espaco no qual o esfor¢o privado ou ndo estatal
pode coincidir com o interesse publico.

Destaca-se, como ponto de resultado, a importancia das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) como um mecanismo eficaz para superar as limitagdes financeiras do setor publico,
particularmente no Brasil, onde as necessidades de investimento em infraestrutura sdo vastas e
urgentes.

As PPPs, ao permitirem a colaboragao entre o governo ¢ o setor privado, possibilitam a
realizacdo de projetos que, de outra forma, seriam invidveis devido a falta de recursos publicos.

Essa modalidade de parceria se mostra especialmente relevante em contextos onde a
demanda por infraestrutura moderna e eficiente ¢ crescente, como no caso do Brasil, que nos
ultimos anos vem enfrentando desafios significativos nesse setor.

Neste sentido, a analise das experiéncias de PPPs no Brasil revela tanto os beneficios
quanto os desafios inerentes a essa modalidade de contrato.

Por um lado, as PPPs t€ém proporcionado melhorias substanciais em areas como
transporte, saneamento e energia, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do
pais.

O marco legal e regulatdrio que rege as PPPs no Brasil. A legislacdo brasileira, a partir
da Lei n°® 11.079/2004, estabelece diretrizes claras para a formalizagdo dessas parcerias, mas a
pratica demonstra que a interpretagdo e aplicacdo das normas podem variar, resultando em
diferencas significativas na qualidade e eficdcia dos projetos executados.

No entanto, os desafios relacionados a distribui¢do de riscos, renegociagdes contratuais
e possiveis desequilibrios financeiros entre as partes envolvidas evidenciam a necessidade de
aprimoramento constante dos modelos de parceria adotados.

Observa-se a constatacdo da necessidade de um fortalecimento institucional e uma
capacitacdo continua dos agentes publicos e privados envolvidos, garantindo que os contratos
sejam ndo apenas bem elaborados, mas também executados de forma eficiente e transparente.

Por fim, conclui-se que as PPPs, apesar dos desafios, continuam sendo uma ferramenta
em aperfeicoamento indispensavel para o desenvolvimento de infraestrutura no Brasil, uma vez
que para maximizar seus beneficios e minimizar os riscos, € necessario um compromisso
continuo com a melhoria dos processos de licitagdo, a transparéncia nas operagdes € o
alinhamento com os objetivos de sustentabilidade.

Somente assim sera possivel garantir que as PPPs cumpram seu papel na promogao do
crescimento econdmico e social, contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento do pais.
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